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DispGe sobre a aprovagdo do
Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Lagarto - PMPIL, e da
providéncias correlatas.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAGARTO, Estado de
Sergipe,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica aprovado o Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Lagarto - PMPIL, nos termos do Anexo Unico desta
Lei, de acordo com a Resolucéo n.° 006/2015, de 06 de maio de
2015, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA, com a finalidade de garantir a protecdo
integral, a promocéo e a defesa da crianga de zero a seis anos
enquanto sujeito de direito.

§ 1°. O Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Lagarto - PMPIL atende as determinagbes constantes no Plano
Nacional pela Primeira Infancia e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

§ 2°. S&o agdes finalisticas do PMPIL:

| - criangas com saude:

Il - educagédo infantil;

Il - assisténcia social: as criangas e suas familias:

IV - a familia e a comunidade da crianga;

V - convivéncia familiar e comunitaria em situagdes

especiais;
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VI - do direito de brincar ao brinquedo de todas as
criancas;

VIl - a crianga e o espago: a cidade e o meio
ambiente;

VIl - atendendo a diversidade: criancas negras,
quilombolas e indigenas;

IX - assegurando o documento de cidadania a todas
as criangas;

X - enfrentando a violéncia contra criangas:;
XI - protegendo as criangas da pressdo consumista:

XIl - controlando a exposicdo precoce aos meios de
comunicacéo;

XIII - evitando acidentes na primeira infancia.

Art. 2°. O Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Lagarto - PMPIL tem vigéncia até 2022, ano do bicentenario da
independéncia do Brasil.

Art. 3°. As agbes constantes do Primeira Infancia de
Lagarto - PMPIL ficam incorporadas ao Plano Plurianual, como
acoes transversais aos objetivos, metas e programas.

Art. 4°. As despesas decorrentes da aplicacao ou

execugao desta Lei devem correr a conta das dotagbes proprias
consignadas no Orgamento do Municipio para o Poder Executivo.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Lagarto, 1° de abril de 2016; 195° da Independéncia e
128° da Republica. ;

Secretaria Mun%a! da Educacéo

Juliane daSilva Correia
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social
e do Trabalho

José Valdélmo Monteiro Silva

Secretario-Chefe do Gabinete do Prefeito
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ANEXO UNICO

Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Lagarto - PMPIL
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PMPI - Lagarto-Se

O PMPI - Lagarto foi discutido e elaborado no ano de 2015 com a participagéo de
representantes de organizagbes governamentais e nao-govemamentais.

Foi aprovado pelo CMDCA - Lagarto em 05 de Maio de 2015
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RESDLU(;A{} N° 006/2015
De 05 de Maio de 2015

Dispbe sobre a aprovagdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia de
Lagarto, cria a Comissao Intersetorial de
elaboragao do PMPL.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Lagarto/SE, no
uso de suas atribuicbes estabelecidas, respectivamente, nos artigos 227 da
Constituicdo Federal e na Lei Municipal 012/1990.

Considerando que a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, proclamada pela
Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro de 1959, que
estabelece como base fundamental os direitos a liberdade, estudos, brincar e
convivio social das criancas que devem ser respeitadas e preconizadas em dez
principios: 1) A igualdade, sem distincao de raca, religido ou nacionalidade; I Direito
a especial protegdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; lll) direito a
um nome e a uma nacionalidade; V) Direito a alimentagdo, moradia e assistencia
ética adequadas para a crianga e a méae; V) Direito a educacéo e aos cuidados
especiais para a crianga fisica ou mentaimente deficiente; VI) Direito a amor e a
compreensdo por parte dos pais e da sociedade; VIl) Direito a educagao gratuita e
ao lazer infantil. VI) Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de
catastrofes; IX) Direito a ser protegido contra 0 abandono e a exploragao no trabalho
e: X) Direito a crescer de um espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e
justica entre os povos.

Considerando que a Constituigdo Federal institui, em seu Art. 227, que "€ dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
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com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, 8 dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao’.

Considerando as Leis regulamentadoras da Constituicdo Federal, em especial 0
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que determina, em seu Art. 4° que “é dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Considerando que o Plano Nacional pela Primeira Infancia, aprovado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, em dezembro de
2010, recomenda o desdobramento do PNPI em “planos estaduais e municipais, nos
quais as questdes nacionais abordadas, as direfrizes d acdo propostas e 0s
objetivos e metas estabelecidos sejam particularizados e apropriados por cada um
dos entes federados, segundo suas competéncias e as caracteristicas regionais e
locais®.

RESOLVE:

Art. 1°- Fica aprovado o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Lagarto/SE,
constante documento anexo, com vigéncia até 2022, ano Bicentenario da
Independéncia do Brasil.

Art. 2°- Do Plano Municipal pela Primeira Infancia constam o marco legal, o
diagnostico da realidade e as acgbes finalisticas para os seguintes temas:

a) Crianga com Salde;

b) Educacéo Infantil;

c) A Familia e a Comunidade da Crianca;

d) Assisténcia Social @ Crianca e sua Familias,;
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e) Convivéncia Familiar e Comunitaria em situagdes especiais;

f) Do Direito de Brincar ao Brincar de Todas as Criangas;

g) A Crianca e o Espaco: A Cidade e o Meio Ambiente;

h) Atendendo a Diversidade: Criancas Negras, Quilombolas e Indigenas;

i) Enfrentando as Violéncias contra as Criancas;

j) Assegurando o Documento de Cidadania a todas as Criancas;

k) Protegendo a Criangas da Pressao Consumista;

) Controlando a Exposicdo Precoce das Criancas aos Meios de
Comunicacgao;

m) Evitando Acidentes na Primeira Infancia.

Art. 3°- O CMDCA, em articulagdo com os 6rgaos governamentais do executivo e do
legislativo, os 6rgdos do judiciario e a sociedade civil, procedera a avaliacbes
periddicas da implementacdo do PMPVLagarto, pelo menos uma vez por ano.

Art. 4° - Fica criada a Comisséo Intersetorial para a elaboragao do Plano Municipal
pela Primeira Infancia do municipio de Lagarto/SE.

Art. 5° - A Comissdo sera composta pelos seguintes membros:

a) Amanda Moreira Gois, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente,

b) Anderson Aratlijo dos Santos, Conselho Tutelar,

c) Adriana de Moura Andrade Nery, Secretaria Municipal de Saude;

d) Débora Fagundes Alves de Jesus, Secretaria Municipal de Educacao;

e) Edmundo José Amado de Mesquita . Secretaria Municipal de Educacao;

f) Emerson Amorim de Santana, Secretaria Municipal de Educacao;

g) José Bispo dos Santos, Secretaria Municipal de Educacéo;

h) José Luiz Andrade, Secretaria Municipal de Educacgao;

i) José Nilton Alves de Andrade Santos, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;
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j) Juliete de Santana Passos Silveira, Creas Araceli (Articuladora do Selo
Unicef);

k) Luciano Esteves de Jesus, Secretaria de Meio Ambiente;

) Livia Marcele do Nascimento Santana Passos, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente,;

m) Ragueline de Moura Nascimento, Apae/Lagarto;

n) Rose Marcia Almeida Evangelista, Secretaria Municipal de Educacao;

0) Suzanne Nascimento Santos, Cras |l

Paragrafo Unico: Poderdo ser convidados a participar das atividades de discussao e
elaboracdo do Plano Municipal o0 membro do Ministério Publico, o Juiz da Vara da
Infincia e Juventude da Comarca e quaisquer outros representantes de 6rgéos
publicos efou cidadaos que tenham relacdo com o objeto da presente Resolugado e
ou possam auxliar e contribuir com informacdes imprescindiveis a elaboragao do
Plano Municipal.

Art. B° - A comissdo Intersetorial terda como Presidente Edmundo José Amado de
Mesquita, a qual terd voto de desempate nas decisbes realizadas por esta
Comissao.

Art. 7° - As decisdes pautadas por esta Comissdo serdo aprovadas por maioria
simples (equivalente a 50% mais 01), dos presentes, na reunidgo ampliada desta.

Art. 8° - Todos os participantes terao direito a voz e voto durante a plenaria. 0
Presidente supracitado tera poder de voto de desempate.

Art. 9° - Durante a Consulta Publica do Plano Municipal pela Primeira Infancia serao
apresentadas propostas pela sociedade civil, as quais serao colocadas para votacao
na discussdo da Comissdo Intersetorial e aprovadas pela maioria simples.

Art. 10° - A Coordenacdo Executiva da Comiss&o Intersetorial sera assim composta:
10
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a) Juliete de Santana Passos Silveira, Coordenadora de Sistematizacéo e
Andlise de Dados, a quem competirdA conduzir e organizar as reunides
periddicas;

b) Luciano Esteves de Jesus, Vice-presidente, a quem competira substituir o
Presidente, em caso de auséncia, com as mesmas prerrogativas,

c) Amanda Moreira Gois, Secretaria Executiva, a quem competira registrar as
discussbes em atas, que podem conter o resumo das discussdes e propostas
aprovadas;

§ 1° O Presidente, Vice-presidente, Coordenadora de Sistematizacéo e a Secretaria
exercerdo tais fungbes pelo periodo de dois anos, vedada renovagao ou
prorrogacao.

§ 2° As reunides da Comissdo Intersetorial serdo convocadas pelo Presidente,
Coordenadora ou Secretaria nomeadas, conferindo-se ciéncia aos demais membros
da Comissdo e a eventuais convidados, com no minimo 5 (cinco) dias de

antecedéncia.

Art. 11° Compete a Comissao Intersetorial elaborar o Plano Municipal pela Primeira
Infancia, devendo para tanto:

a) Estimular a participagéo de todos os agentes do Sistema de Garantia de Direitos
na discussdo, elaboracgéo e implementagdo do Plano Municipal;

b) Submeter ao CMDCA o diagnéstico, propostas, relatérios e conclusdes da
Comissao Intersetorial visando a aprovagao do PMPI;

d) Propor ao CMDCA a elaboracdo de normas destinadas a proporcionar a
implementacdo do PMP;

e) Realizar o acompanhamento e a avaliacdo do PMPI aprovado e as acbes

®

necessarias para sua devida implementacéo,
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fy) Elaborar e encaminhar relatorios semestrais conclusivos a respeito do
acompanhamento da implementagdo do PMPI aprovado, indicando as
medidas/acbes concretizadas e aquelas ainda ndo executadas e as razdes
respectivas, ao Chefe do Executivo, ao Presidente da Camara Municipal, ao
Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e ao
membro do Ministério Publico local.

Art. 12° - As atas elaboradas pela Comissdo deverdao ser encaminhadas para
ciéncia, por meio digital ou em caso de impossibilidade, por escrito, a todos os
membros, aos convidados e ao CMDCA.

Art. 13° - O CMDCA recomenda que o Chefe do Poder Executivo Municipal
encaminhe o presente Plano Municipal pela Primeira Infancia, atraves de
mensagem, na forma de Projeto de Lei, 8 Camara Municipal de Lagarto.

Art.14° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposigdes em contrario.

CERTIFIQUE-SE E CUMPRA-SE
Lagarto/Se, 05 de Maio de 2015.

AMANDA MOREIRA GOIS
Presidente Interina do CMDCA/SE
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APRESENTACAO

Neste Plano estido tracados o marco legal, o diagnostico da realidade e as
acdes finalisticas (objetivos e metas) que o municipio devera realizar, tendo em vista
cada um dos direitos da crianga afirmados pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, pelas leis que se aplicam aos diferentes setores, como
educacdo, saude, assisténcia, cultura, convivéncia familiar e comunitaria e outros
gue Ihe dizem respeito, consubstanciado em 13 temas:

1 — Criancas com Salde;

2 — Educacao Infantil;

3 - A Familia e a Comunidade da Crianga,

4 — Assisténcia Social as Criancas e suas Familias;

5 — Atencdo a Crianca em Situagdo de Vulnerabilidade: Acolhimento Institucional,
Familia Acolhedora e Adogao;

6 — Do Direito de Brincar ao Brincar de todas as Criangas;

7 — A crianga e o Espaco: A Cidade e 0 Meio Ambiente;

8 — Atendendo a Diversidade: Criancas Negras, Quilombolas e Indigenas;
9 - Enfrentando as Violéncias Contra as Criancas;

10 — Assegurando o Documento de Cidadania a todas as Criancas,

11 — Protegendo as Criancas da Pressdo Consumista;

12 — Controlando a Exposigao Precoce aos Meios de Comunicagao;

13 — Evitando Acidentes na Primeira Infancia.

Ele deve ser entendido como expressdo da vontade municipal de cumprir 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Pais e, também, os Planos e
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compromissos nacionais, estaduais e municipais que, dado ao modelo federativo
brasileiro, tm eco nas municipalidades, em especial, o Plano Nacional pela Primeira
Infancia, elaborado pela Rede Nacional Primeira Infancia em processo colaborativo
envolvendo as organizacbes e especialistas que fazem parie da Rede, sendo
aprovado como politica setorial pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — Conanda na Assembleia de 14 de dezembro de 2010,

Da mesma forma, este Plano foi construido num processo de vasta
participacdo social e politica, a luz da diretriz constitucional expressa no §7° do Art.
227, de “participagdo da populagio, por meio de organizacdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis’, em seis
etapas: (a) discussdo inicial das tematicas em encontro municipal envolvendo os
diversos atores da cidade que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da
Cidade; (b) criagdo e dinamizagdo de Grupos de Trabalhos tematicos do qual
participaram organizagdes govermnamentais € nao govemamentais, especialistas,
técnicos, educadores etc. nos diversos direitos da crianga; (c) realizacao da oficina
“O Olhar da Crianga sobre o Mundo”, com a participacéo de 26 criangas entre trés e
cincos anos de idade, com o objetivo de enriquecer as discussdes e o trabalho de
elaboragdo do Plano Municipal com o olhar das criangas; (d) analise e sugestoes do
Conselho do Plano Municipal pela Primeira Infancia, em reunides especificas para
este fim, (e) andlise e sugestdes envolvendo os participantes dos Grupos de
Trabalho e convidados; e (f) aprovagéo do Plano no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente em plenaria do dia 05 de Maio de 2015.
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INTRODUGAO

O senso comum afirma que “a crianga € o cidaddo do futuro®. A pequena
frase que parece verdadeira carrega consigo um equivoco e um preconceito. Atribuir
valor e importancia apenas a vida adulta, com seus status, profissdes e realizagoes
& um grande erro, pois reduz a cidadania a uma unica parte da vida,
desconsiderando tudo o que antecede e confere a infancia uma espécie de pre-
cidadania ou simplesmente uma fase de preparagéo para a vida adulta.

Essa visdo se vale de uma ideia preconceituosa, na qual as criangas sao
desprovidas da capacidade de opinar e de fazer escolhas e devem, por conseguinte,
estar sempre sob o cuidado e a tutela dos adultos, cumprindo ordens e acatando as
proibicdes e, ainda, que o objetivo de todo esse cuidado & com o que a pessoa sera
no futuro. De forma contraria, compreendemos a crianga como sujeito social,
possuindo capacidade de agio, opinido, interpretacdo e invencdo. Mais que uma
preparacao para a vida adulta, a condi¢do peculiar de desenvolvimento, presente na
infancia, especialmente nos seis primeiros anos de vida, atende a sua formagao de
personalidade, de descoberta e de entendimento do mundo. Portanto, assim como
afirma o Plano Nacional pela Primeira Infancia, ao investir na crianca devemos
considerar o valor de sua vida presente, com suas relagbes, com suas descobertas
e realizacbes, mas também, atender a perspectiva do seu desenvolvimento com
vistas aos projetos futuros. A crianga € ao mesmo tempo presente e futuro. As
propostas apresentadas neste documento assentam-se na concepgdo da crianca
sujeito e & resultado coletivo dos Grupos de Trabalho (GTs) que se debrucaram
sobre a tematica da primeira infancia nos meses iniciais do ano de 2015, com base
em varias publicagdes, estudos e pesquisas, em especial o Plano Nacional pela

7@) -
.7



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO iﬂgﬁg
SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DO TRABALHO 1
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - CMDCA by

unicef
LD HRGA B0

Primeira Infancia, que subsidiou todos os momentos de discussdo, bem como a
experiéncia profissional na respectiva drea em que atuam cada um dos membros
que compdem a comissao Intersetorial.

Uma construcéo coletiva sempre representa um desafio, ja que envolvem
diferentes olhares e experiéncias, assim como os diferentes ritmos dos participantes,
dos temas e dos dinamizadores. Além disso, a dificuldade de se obter dados e
informacdes foi uma constante. Mesmo assim, a elaboragdo do texto teve o
envolvimento de entidades da sociedade civil, de 6rgdos governamentais, conselhos
e profissionais de diferentes setores. Enfim, o desafio superado foi a construcao
coletiva do Plano Municipal pela Primeira Infancia do Municipio de Lagarto, com a
elaboracido do diagndstico inicial da situacdo da primeira infancia e das acdes
finalisticas para a atengao integral e integrada da primeira infancia prioritarias no
municipio. A metodologia principal foi pautar as agbes pela orientacdo em redes,
fundamental para a articulagdo politica, o fortalecimento das organizagoes.

Assim, estamos considerando como Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente os 6rgdos j& consagrados pelas legislagdes pertinentes:
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Tutelar,
Ministério Publico.

O municipio de Lagarto abrange uma populagdo de 94.861 habitantes,
sendo a terceira maior populagéo do Estado. Conforme o censo realizado pelo IBGE
48,49% da populacdo reside na zona rural; ja a zona urbana tem 51,51%. Dividida
em partes, pode-se perceber que a populagdo masculina é de 46.489 (49,01%) e a
feminina é de 48.372 (50,99%). A porcentagem de pessoas que se declararam de
cor branca é de 30,52%, parda 61,92%, preta 6,26%, amarela 1,07% e indigena
0.23%. A faixa etaria da populacdo & de criancas de 0 a 9 anos, 16,31%,
adolescentes de 10 a 14 anos, 10,41%, jovens de 15 a 19 anos, 10,06%, adultos de
20 a 59 anos, 52,73% e idosos acima de 60 anos, 10,49%.

Em relacdo ao nimero de familias distribuidas em domicilios particulares
ocupados é de 27.664, com uma média de 3,43 por domicilio, isto €, podemos dizer
que a cidade possui quase 94 mil famiias em seu territorio. Nesse documento e
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preciso ter prioridade e atentar-se a entender como sobrevivem essas familias e
analisar os resultados obtidos & um bom caminho. Varios sao os dados obtidos pelo
IBGE, em resumo os citados acimas ddo um norte principal para as informagoes
precisas em relagdo ao quantitativo proposto.
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INTRODUGAO/MARCO LEGAL

No primeiro ano de vida a Mortalidade Infantil € considerada mundialmente
um indicador de qualidade de vida e desenvolvimento da populagao. Segundo OMS,
entre 1990 e 2007, o Brasil reduziu a taxa de mortalidade infantil em 59,7%, ou seja,
de 47,1 para 19,3/1.000 nascidos vivos. Diante de valores distantes do almejado, um
dos oito Objetivos do Desenvolvimento do Milénio era reduzir a mortalidade infantil
para 17,9 Obitos por mil até 2015. No Brasil, em 2014 a taxa de mortalidade infantil
apresentou-se ainda menor, com 16,8/1.000, cumprindo a meta pactuada.

A mortalidade infantil & dividida em dois componentes: o neonatal, que séo os
Obitos de criancas nascidas vivas, ocorridos no periodo de 0 a 27 dias completos, e
0 poés-neonatal, que corresponde ao risco de dbitos ocorridos a partir de 28 dias de
vida até o final do primeiro ano.

Quadro 3 — Numero de obitos em menores de um ano por grupo etario e coeficiente
de mortalidade infantil. Lagarto, 2007 a 2014"*.

Ano Neonatal Neonatal Pos Infantil | Coeficiente

precoce Tardia Neonatal | (<1 ano) de

(<7dias) | (7 a27 dias) | (28 a 364 Mortalidade

dias) Infantil
2007 23 5, 8 34 21,2
2008 17 7 13 37 238
2009 B8 4 T 19 136
2010 14 2 2 18 13,0
2011 9 3 6 18 12,7
2012 3 9 19 140
2013 7 2 6 15 10,7
2014~ 10 1 T 18 12,3
P

Fonte: SIM/SINASC/SMS. ‘dados sujeitos a altprScao
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Percebemos que o Coeficiente de Mortalidade Infantii ndo foi constante
durante o periodo avaliado. Em 2009 houve uma redugéo significativa, de 23,8/1.000
para 13,6/1.000 nascidos vivos. Nos demais anos oscilou entre 14 a 10 mortes por
1.000 nascidos vivos, e pontuaimente em 2013 apresentou a menor taxa nos ultimos
anos - 10,7/1000.

Uma andlise da causa de Obitos realizada pelo Ministério da Saude durante o
ano de 2006 observou que 71% dos oObitos infantis no Brasil poderiam ter sido
evitados por uma adequada assisténcia a gestante, no parto e ao recém-nascido. E
importante salientar o cuidado com a saude da crianga comega em sua gestacio e
levar em conta como o bebé foi concebido, pois nem sempre sdo gestagdes
planejadas, o que pode comprometer o emocional da gestante. Muitas doencas em
criancas sdo acarretadas durante a gestacdo, que em muitos casos sao cercados de
drogas e violéncias.

Conforme tabela acima, é possivel observar que a Taxa de Mortalidade
Neonatal (que compreende os primeiros 27 dias de vida) de 2007 para 2013 teve
uma diminuicdo consideravel. A estratégia em Lagarto vem sendo fomentar o
Comité Municipal de Prevengdo e Controle da Mortalidade Matema, avaliar as
circunstancias de ocorréncia de tais Obitos e propor medidas para a melhoria da
qualidade da assisténcia & salde para sua redugdo, através de consultas de pre-
natal (habitual e Alto Risco) e puericultura, pois sabemos que ndo basta apenas
reduzir a mortalidade infantil, temos que ser vigilantes para mantermos 0s nNOSsOs
indices.

Atuaimente, em Lagarto, existe uma maternidade que € referéncia da regional
para realizagdo de parto de risco habitual e pré-natal de alto risco, sendo
responsavel por uma média de 3.000 nascimento/més, na qual 50% destes sao
gestantes residentes do Municipio. Apesar de serem responsavel pela realizacao do
pré-natal de alto risco, no momento do parto, essas gestantes sdo encaminhadas
para Aracaju, cidade localizada a 80 quildmetros de Lagarto. A Maternidade possui
uma Unidade Neonatal de Baixo Risco, Equipe composta de 02 medicos obstetras,
enfermeira obstétrica e pediatra, um Banco de Leite Humano e no ano de 2011

"
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recebeu o titulo de Hospital Amiga da Crianga, que muito contribui para o Apoio,
Promocéo e Protecdo do Aleitamento Matemo Exclusivo no Municipio.

Segundo o PNPI, o aleitamento materno & um fator crucial para o crescimento
e desenvolvimento adequado do bebé, sendo uma das acgbes mais eficientes na
reducdo da mortalidade infantil e no fortalecimento do vinculo entre méae e filho. E
fundamental que sejam asseguradas as gestantes e ao bebé as condicdes
favoraveis de amamentagao, em sintonia com a recomendacao internacional de que
o aleitamento matermno seja exclusivo até os seis meses de idade e que, dai em
diante, outros alimentos sejam introduzidos de forma gradual, mantendo o leite
materno até os dois anos de idade. Atuaimente existe um Banco de Leite Humano
em Lagarto, e em 2013 foi realizado uma Oficina de Formagdo de Tutoras da
Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil, formando 10 enfermeiras e implantando a
estratégia em 04 UBS com o intuito de fortalecer a Politica de Aleitamento Matemo e
Alimentagdo Saudavel no Municipio.

Evidéncias cientificas nos mostram que o aleitamento materno diminui em
13% as mortes de criancas abaixo de cinco anos por diarreia, pneumonia, sepses e
doencas alérgicas. Amamentar o bebé diminui o risco de doengas cronicas, tais
como: hipertensdo, diabetes e obesidade, e o risco de cancer de mama na mae que
amamenta. A matemidade do Municipio € um dos poucos hospitais do Estado do
Sergipe que possui o selo de “Hospital Amigo da Crianga®, tendo como objetivo
promover e apoiar o aleitamento matemo, evitando a mortalidade infantil. O indice
do Aleitamento Matemo Exclusivo em menores de 04 meses no municipio vem
aumentando gradativamente nos Ultimos anos, permanecendo acima da media
nacional.

Recomendada pelo Ministério da Salde como importante instrumento de
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento, a Cademeta de Saude da
Crianga e as consultas de puericultura permitem detectar precocemente problemas
de nutricio e capacidade fisica e mental que podem afetar a sua saude. Devem ser
disponibilizadas em todas as unidades de atencéo basica, materidades, hospitais e
consultérios médicos como medidas preventivas que podem, inclusive, reduzir
21
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custos com atendimentos de maior complexidade. Devido aos baixos nimeros de
consulta de puericultura nos anos de 2012/2013, a Secretaria de Saude realizou
varias estratégias de sensibilizagdo e capacitacdo das Equipes de Salude da Familia
ocasionando um aumento de 50% das consuitas em 2014,

E importante também levar em conta que a salde da crianga comega na
gestacdo, pois muitas doencas em criangcas sdo acarretadas no processo de
gestacdo, por isso a necessidade de fortalecimento desta consulta, a fim de evitar
complicagdes para mae e o bebé. As consultas de pré-natal de risco habitual no
Municipio de Lagarto sdo realizadas pelas Equipes de Salde da Famiia, sendo
intercaladas entre médicos e enfermeiras.

As consultas pré-natais sdo de fundamental importancia para uma boa
gravidez, devendo incluir a realizagdo de diversos exames, dentre eles o teste de
HIV. Em Lagarto, é realizado o teste rapido para HIV e Sifilis, como rotina para todas
as gestantes na primeira consulta de pré-natal.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

O PNPI nos coloca sobre a importancia da articulagédo dos servigos de saude
basica, os de educagdo e de assisténcia social, pois sdo estes que detectam
primeiro os sinais de risco para a crianga. Em relacdo a articulagao entre as
secretarias, identificamos a iniciativa envolvendo a Educacéo e a Saude, o PSE
(Programa Saude na Escola), que ndo abrange todas as escolas. Por exemplo, no
ano de 2014, varias acdes do Programa Saude na Escola tais como: avaliagao
antropométrica; verificagao da situacio vacinal, sondagem da realizacéo do teste da
orelhinha e do teste do olhinho: promocdo e avaliagdo da saude bucal; acbes de
seguranga alimentar e promogdo da alimentagdo saudavel, aplicacdo de fidor,
promogao da cultura de paz e de Direitos Humanos; identificacao de educandos com
possiveis sinais de alteragdo na audicdo e identificacdo de educandos com
possiveis sinais de alteracdes de linguagem oral.




Outra agdo € o Projeto Creche Saudavel, onde é realizado atividades
educativas, consulta de puericultura, escovacdo e aplicagdo de fllor a cada 03
meses nas criancas das creches Municipais de salde pelas Equipes de Saude da
Familia, onde das 12 creches municipais, 07 foram contempladas.

A saude da crianga no municipio de Lagarto também € alcangada por meio de
acbes de promogao e vigilancia a saude, através dos Programas de Suplementagao
de Ferro, Vitamina A e Vacinagdo. A Cobertura Vacinal das vacinas tetravalente
DTP+Hib/Pentavalente em criancas menores de um ano de idade, tinha como meta
atingir 95% da cobertura no ano de 2014, contudo, ficou abaixo do pactuado,
atingindo uma cobertura de 90 %.

A rede de estabelecimentos de saude de acordo com informacbes da
Secretaria Municipal de Saude - atualizadas em 2014, observamos a existéncia de
15 Unidades Basica de Saude, sendo 02 Clinicas de Salide da Familia, Zoonose,
Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica, Centro de Testagem e Aconselhamento,
incluindo 02 CAPS (CAPS-AD E CAPS-I), 01 Residéncias Terapéutica, 01 Centro de
Especialidades Médicas, Centro de Fisioterapia, Laboratorio Municipal. O Municipio
de Lagarto dispde do Ambulatério em Salde Mental com profissionais de Psicologia,
Psiquiatria e Neurologia, onde além dos atendimentos individuais e grupos, o
ambulatorio faz um trabalho especifico com os Autistas. Para o ano de 2015 esta
prevista a implantacdo do CAPS Infantil.

Com base nas informagdes levantadas, observamos que a salude de Lagarto
vem avangando, porém, ainda tem muito que avangar em relacéo ao atendimento as
gestantes, aos recém-nascidos e a primeira infancia, para evitar algumas das
situacbes encontradas, que faz com que o municipio ainda ndo acompanhe 0s
resultados almejados.
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ACOES FINALISTICAS

Atendimento pré-natal:

1) Garantir a realizagdo de seis ou mais consultas, incluindo a realizacdo do
teste de HV e demais exames laboratoriais;

2) Fortalecer a capacidade técnica, o tratamento e a qualidade da atencdo
durante a consulta de pré-natal;

3) Garantir as imunizagbes necessarias para a protecdo das gestantes e do
bebé durante o pré-natal.

Atencédo obstétrica e neonatal humanizadas

1) Assegurar o direito & presenga do acompanhante durante o trabalho de parto,
no parto e pos-parto, conforme a Lei n° 11.108/2005 e ao Alojamento
Conjunto, inclusive na rede privada.

2) Garantir assisténcia adequada nas matemidades a hora do parto, evitando
contratempos que fazem com que a gestante percorra uma via crucis a
procura de vaga.

3) Assegurar a presenca de um pediatra treinado em reanimacdo neonatal em
todos os partos institucionais.

4) Garantir, quando necessario, a realizacdo do teste rapido para HV no dia do
parto.

5) Garantir, antes da alta, o agendamento da consulta de puericultura e de
puerpério ou o deslocamento de profissional, em especial da atencado basica,
até a residéncia da puérpera e do recém-nascido, visando reduzir os riscos de
mortalidade neonatal.

6) Garantir vacinagdo da puérpera e do recém-nascido antes da alta.

24
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Aleitamento materno e alimentacao infantil.

1) Implantar a REDE AMAMENTA em 30% das UBS de acordo com o nimero
de tutores no municipio;

2) Capacitar ESF em Manejo do Aleitamento Matemno,

3) Realizara visita domiciliar ao bindmio mae-bebé pela ESF na 12 semana pos-
alta da matemnidade - Primeira Semana de Saude Integral,

4) Introduzir nos grupos de gestantes a tematica Aleitamento Materno no dultimo
trimestre de gestacao;

5) Realizar capacitacdo em Aleitamento Materno com 100% das vacinadoras da
SMS.

Alimentacdao saudavel, combate & desnutricdo e anemias caréncias e

prevengao do sobrepeso e obesidade infantil;

1) Garantir oferta de Vitamina A e Suplementacdo de Ferro;

2) Capacitar Equipe da Maternidade sobre administragdo de Vitamina A em
puerpera;

3) Ampliar o nimero de puericulturas em criangas menores de 2 anos;

4) Realizar campanhas de informacdo, educacdo e comunicacdo para uma
alimentagdo adequada em quantidade e qualidade, promovendo praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis.

Vigilancia a satude pela equipe de Atengao Basica

1) Implementar as visitas na primeira semana pos-alta da maternidade.

2) Abrir agenda para atendimento de puericultura a partir da visita da primeira
semana;

3) Realizar atendimento de puericultura em creches a cada 04 meses de
abrangéncia das ESF,
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4) Desenvolver o Projeto Creche Saudavel para atendimentos de puericultura
em creches nao localizadas em area de abrangéncia de ESF; g
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“A crianga deve ser vista como unica e singular e como um sujeito
ativo que tem possibilidades de ir mais além as mais diferentes
linguagens. E justamente ai que esta a beleza da vida.”

Marilia Dourado
Redsolares

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

A educacdo é a ferramenta para uma mudanca positiva na sociedade, para
desenvolver uma geracdo de individuos responsaveis e contribuir para o0
desenvolvimento de bons seres humanos, pois, com ela garanimos nosso
desenvolvimento social, econdmico e cultural. Dela depende o progresso nas
ciéncias, a inovagdo tecnolégica e a invengdo do futuro. Com isso a educacao se
constitui como direito fundamental e essencial ao ser humano.

A Educacio Infantil no Brasil € uma modalidade da Educagdo Basica que
atende pedagogicamente criangas com idade entre zero a cinco anos e onze
messes.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional (LDB, Lei
n® 9,394, secio ll, Art29), a Educacao Infantil é oferecida para, em complementagao
a acdo da familia, proporcionar condigdes adequadas de desenvolvimento fisico,
emocional, cognitivo e social da crianca e promover a ampliacdo de suas
experiéncias e conhecimentos, estimulando seus processos de transformagao da
natureza pela convivéncia social.

Educacao infantil deve ser concebida por todas as criangas fazendo cumprir
o papel socializador, desenvolvendo suas identidades aftravés de interacdes.
Portanto educar significa propiciar situagbes de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada, que contribuam pra o
desenvolimento de capacidades infantis de relacdo interpessoal, atitude de
aceitacao, respeito e confianga, e acesso aos conhecimentos da realidade social e

cultural. % )
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Sendo assim, o objetivo da Educacdo Infantl € desenvolver algumas
capacidades como: ampliar relagbes sociais na interacdo com outras criangas e
adultos, conhecer seu proprio corpo, brincar e se expressar das mais variadas
formas, utilizar diferentes linguagens para se comunicar, entre outros.

Neste plano partiremos com a Constituicdo Federal de 1988. Onde, cita 0
direito da crianca e do adolescente estabelecidos pelo Art. 227, que prevé como
dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacgao, entre outros.

Além do artigo citado no paragrafo acima da Constituicdo Federalde 1988, 0
direito a educagao também e encontrado nos artigos abaixo:

- Art. 205: a educacao direito de todos e dever do estado e da familia.

- Art. 206, | ao VI o ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola;
iberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divuilgar o pensamento, a arte e o saber;
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagégicas, e coexisténcia de insfituicoes
publicas e privadas de ensino; gratuidade de ensino publico em estabelecimentos
oficiais; valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério plblico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de prova e titulo; gestdo democratica do ensino
publico; garantia de padrao de qualidade.

- Art. 208, |, M, VIt o dever do Estado com a educacao sera efetivado
mediante a garantia: de educagdo basica e obrigatoria a partir dos 4 anos de idade,
atendimento em creche e pré-escola para criancas de até 5 anos de idade;
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude.

- Art. 208, §1° e 2% 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo. O nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico ou a sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO f’fﬂ.
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- Art. 208, §3° compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
obrigatorio, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaweis, pela
frequéncia a escola.

- Art. 211: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracgao.

- Art. 211, §2° os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e na Educacao Infantil.

- Art. 213: os recursos publicos serao destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem
fins lucrativos.

Em seguida, nos referimos & da Lei Orgénica de Lagarto — LOM (2005), que
também assegura o direito das criangas ja mencionadas.

No capitulo sobre educagdo da LOM, encontra-se as seguintes garantias
para a primeira infancia:

- Art. 76: a educacéo é direito de todos e dever do municipio e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e sua
qualidade para o trabalho.

- Art. 77, 1 I M, VI no ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: a igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia escolar,
liberdade de aprender, de ensinar, pesquisar e diwigar o pensamento, a arte e 0
saber; valorizacdo dos profissionais do ensino; garantia de padrao de igualdade em
toda a rede de ensino municipal.

- Art. 78: o Municipio mantera o seu sistema de ensino em colaboragao com a
Unido e o Estado, atuando, prioritariamente, no Ensino Infantil e Fundamental.

- Art. 79: integra o atendimento ao educando os programas suplementares de
material didatico, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

Agora, iniciaremos o paragrafo, com a Lei federal n® 8.069 / 1990 - o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que, partindo da Constituicdo Federal,
Art. 227, implanta a “Doufgina de Protecdo Integral’, garantindo a crianca e o
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adolescente os seus direitos, entre eles o direito a educagdo. A garantia de
prioridade € vista no paragrafo unico do artigo 4°, que compreende:

- primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

- precedéncia do atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

- preferéncia na formulagédo e na execugdo das politicas publicas;

- destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

O ECA, estabelece que & dever do Estado, da famiia e da sociedade
garantir o direito de criangas e adolescentes a liberdade, a dignidade, & convivéncia
familiar @ comunitaria, & salde, a8 educagdo, a cultura ao esporte, ao lazer, entre
outros.

Confira a integra dos artigos do ECA que dispdem sobre o "Direito a
educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer’, destinado a primeira infancia:

- Art. 53, 1 Il V: a crianca e o adolescente tém direito a educacao: igualdade
de condicbes para acesso e permanéncia na escola: direito a ser respeitado por
seus educadores: e direito aos pais ou responsaveis tomarem ciéncia do processo
pedagobgico e participarem das propostas educacionais.

- Art. 54, \/, VI é dever do Estado o atendimento em creche e pré-escola
para criancas de zero a seis anos; programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

- Art. 54, §1° e 2° 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito e direito publico
subjetivo. O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

- Art. 54, §3% recensear os educandos no ensino obrigatorio fazer-hes a
chamada e zelar pela frequéncia a escola.

- Art. 56, os dirigentes de estabelecimentos de ensino comunicaréo ao
Conselho Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo seus estudantes; reiteracao
de faltas injustificadas e evasao escolar, entre outros.
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Por fim, temos a Lei Federal n° 9.394/1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) - que comenta a educacdo de maneira bastante
abrangente, conforme pode ser visto a seguir:

Art. 1° = A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas
manifestacbes culturais.

Art. 2° — A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade, e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o livre
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio de sua cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.

Art. 3° - principios: igualdade para acesso e permanéncia; pluralismo de ideias
e concepcbes; gratuidade do ensino publico; valorizagdo do profissional de
educacdo; gestdo democratica; garantia de padrdo de qualidade; valorizagado da
experiéncia extraescolar, consideragdo com diversidade étnico-racial, entre outros.

Art. 4° - Dever do Estado: garantia de educacado basica obrigatdria a partir da
pré-escola (quatro anos de idade); atendimento gratuito em creches e pré-escolas as
criancas de até cinco anos de idade; programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salide.

Art. 5° - 0 acesso a educacdo basica obrigatoria & direito publico subjetivo,
podendo qualquer pessoa, instituicdo ou Ministério Publico acionar o poder publico
para exigi-lo.

Art. 5°, §1% compete ao municipio recensear a populagdo em idade escolar,
fazer-lnes a chamada publica, zelar pela frequéncia escolar.

Art. 11 — & Incumbéncia dos municipios organizar, manter e desenvolver os
6rgdos e instituigdbes do seu sistema de ensino; exercer acdo redistributiva em
relacdo as suas escolas; baixar normas para os seus sistemas de ensino, autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos de seu sistema de ensino; oferecer
a educacao infantil.
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Temos, assim, que a Educacdo Infantii € a primeira etapa da educacao
basica. Conforme enfatiza o Plano Nacional pela Primeira Infancia :

Esta ndo pode mais se constitur a partir do ensino dito
“fundamental’, pois, este ja & considerado a segunda etapa do
processo educacional da pessoa, construido sobre as estruturas
psicomotoras, afetivas, sociais e cognitivas dos primeiros cinco ou
seis anos de vida.

A importancia dos primeiros anos de vida na formagdo do sujeito é
amplamente reconhecida pela neurociéncia, pedagogia e psicologia. Para o PNPI
‘descuidar desse periodo € mais perdularia e a mais injustica atitude que se pode
tomar contra o ser humano e contra o pais”.

O Plano Nacional ainda traz que:

Intervir nessa primeira etapa, com um programa de Educacao Infantil
de qualidade, € uma estratégia inteligente e eficaz, como atestam
pesquisas recentes, pois, garante uma vida mais plena para toda
crianga de qualquer ambiente socio-econdmico, possibilitando que as
criangas vivam uma infancia mais feliz, sedimenta a base do
desenvolvimento pessoal posterior, assegura maior resultado na
educacao escolar, traduzido em melhor aprendizagem no ensino
fundamental e medio. (PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA)

Além disso, sabemos que & na Primeira Infancia que se constréi a base
solida para uma boa educacgao, onde ira trazer bons frutos para o desenvolvimento
futuro, garantindo a todas as criangas e jovens itinerarios educacionais de sucesso
ao longo da vida. Portanto, € uma questdo de direito do Poder Pulblico assegurar
politicas eficazes para o atendimento & Primeira Infancia, buscando estratégias para

implementacdo e acompanhamentos nas unidades de ensino.
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DIAGNOSTICO DA REALIDADE

A Lei de Diretrizes e Base da Educacao Infantil garante a assisténcia gratuita
a crianca em creche (0 a 3 anos) e nas pré-escolas (4 e 5 anos). A Educacao Infantil
passa a ser reconhecida como a primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisicos,
psicologicos, intelectual e social, complementando a acgido da famiia e da
comunidade, conforme vimos no Art. 29 da LDB.

Como recorda o Plano Nacional Pela primeira Infancia, “A oferta da educacao
Infantil & dever do Estado e deve ser assegurada a toda crianga que dele necessita
ou por ela demande, por meio de sua famiia ou de seus responsaveis” A
obrigatoriedade constitucional da pré-escola, introduzida pela Ementa Constitucional
n°® 59/2009, a Educacdo Infantil € um direito cuja matricula torou-se obrigatoria para
todas as criancas a partir dos quatro anos de idade. A obrigatoriedade aos pais se
agrega a obrigatoriedade da oferta de vagas nas redes publicas municipais de
ensino, que devera ser garantida pelos gestores publicos, segundo prazo definido na
emenda, até 2016.

De acordo com o Censo Demografico do IBGE (2010), o municipio de Lagarto
apresenta uma populacdo de 8.814 criancas, que corresponde a 9,29% de sua
populacao total sendo que 5.649 sdo criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade
e 3. 165 s&o criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos. O quadro abaixo mostra a
populagao do Municipio de Lagarto de 0 a 5 anos no periodo de 2000 a 2010.
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LOCALZACAO/ ANO 0A3 4A5 0A5 | POPULACAO
FAIXA ETARIA ANOS | ANOS | ANOS TOTAL
2000 | 3504 1796 5300 20527
2007 | 2949 1663 4612 44880
URBANA
2010 | 2875 1599 4474 48.867
2000 | 3912 1088 5.900 42807
2007 | 2.840 1660 4500 43690
RURAL 2010 | 2774 1566 4340 45082
2000 | 7416 3784 | 12000 83334
2007 | 5789 3.323 9112 88579
TOTAL 2010 | 5649 3165 8814 94849

FONTE: IBGE/Censo educacional 2000, 2010 e contagem 2007

Pelo quadro acima € possivel ver que embora Lagarto tenha num periodo de
10 anos um aumento populacional de aproximadamente 11%, registra-se uma
queda tanto na zona rural quanto na zona urbana de criangas na faixa etaria de 0 a
5 anos por conta da queda na taxa de fertilidade e natalidade no municipio.

O atendimento educacional as criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos em
Lagarto € feito pela rede publica municipal de ensino, por unidades escolares
mantidas por entidades filantropicas e pela rede privada. Vale ressaltar que,
algumas dessas unidades nao estdo regulamentadas junto ao conselho municipal de
educagdo e com isso, ndo tem suas matriculas contabilizadas no censo escolar.
Portanto, a rede oficial de unidades que oferta a educagéo infantil em Lagarto esta
distribuida da seguinte forma:

VA o
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UNIDADES DE ENSINO
NNVEL/ETAPA Rede Rede Confessional/
Municipal Privada Filantrépica
Educacao Infantil 12 02 01
Pré-Escola + Ensino Fundamental 46 - 01
Ed Infantil + Ensino Fundamental 02 10 01
[TOTAL 60 12 03

Fonte: COINES/SEMED 2014

As 12 unidades de Educagéo Infantil estdo situadas ou na sede do municipio
ou em povoados de grande concentragdo populacional como Coldnia Treze, Brasilia,
Brejo, Jenipapo e Olhos D'agua. Além das unidades citadas no quadro acima, estao
em execucao cinco obras de construcdo de unidades de Educacéo Infantil realizada
com a assisténcia financeira do Govemno Federal atraves do programa
PROINFANCIA. Todas essas unidades serdo localizadas na zona urbana.

Na rede municipal de Lagarto, no ano de 2013, apenas uma unidade de
ensino de Educagao Infantil tinha matriculas de creche em tempo integral, pois a
maioria das turmas de creche funciona em turno parcial. Temos também uma (nica
unidade de Educacao Infantil, situada na sede que dispde de sala multifuncional
para o atendimento especial individualizado de criancas com deficiéncia intelectual e
transtornos globais do desenvolvimento.

Verifica-se, no quadro a seguir, a taxa de matricula da Educacgao Infantil do
municipio de Lagarto no periodo de 2010 a 2014.
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2014 2013 2012 2011 2010
Matricula
0-3 4.5 0-3 4.5 0-3 4.5 03 | 45 0-3 4-5
Rede 711 | 1959 | 695| 2042 | 729 | 2067 | 581| 2069 | 502| 2128
Municipal
Rede 379| 764| 394| 650| 255| 68BO| 276| 639| 230 691
Privada
Total 1090 | 2723 | 1089 | 2692 | 984 | 2747 | 857 | 2708 | 732| 2819

Fonte: INEP/Censo Educacional 2010 a 2014,

Pelo quadro acima, & possivel ver que a rede municipal de Lagarto responde
por 70% da matricula, que estd em leve desaceleracdo. Por outro lado, nota-se o
aumento de matriculas na rede privada. A taxa de atendimento educacional para
essa faixa etaria atinge hoje 86,4% na etapa pré-escola e 17,5% na etapa creche,
nimeros que se encontram um pouco acima da média estadual e regional.

O quadro abaixo mostra o percentual da populagdo de 0 a 5 anos que
frequenta a escola em 2012

Universo/Faixa etaria % 0a 3 anos % 4 e 5 anos
Brasil 21,2 782
Regido Nordeste 172 84
Estado de Sergipe 13,0 858
Municipio de Lagario 17,5 86, 4

Fontes: Estado, RegiSo e Brasil — IBGE/PNAD 2012; Municipioc — IBGE/Censo Populacional 2010

Em relacdo a “frequéncia escolar’, os professores e gestores das unidades
junto com a Secretaria de Educagdo atuam em conjunto com o Ministério Publico e o

%ﬁg



3

SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DO TRABALHO i

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO fi‘o

[
¥
g
L]

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA bes 3

unicef
w004 mi

Conselho Tutelar, para buscar informagdes sobre quais motivos os alunos ndo estao
frequentando as escolas.

Considerando os dados apresentados, para que o municipio atenda a todas
as matriculas de 4 a 5 anos, & preciso que se garanta hoje o preenchimento de
aproximadamente quatrocentas vagas ou 20 turmas de pré-escola. J& nas creches,
exigiria a necessidade de praticamente quadruplicar a oferta de vagas para o
atendimento integral a toda populacao nesta faixa etaria.

Uns dos desafios que se apresenta a gestido publica para garantir o exercicio
do direito fundamental a2 educacao € promover o acesso as criangas de 0 a 5 anos
no municipio de Lagarto, pois as criancas e suas familias devem encontrar nas
unidades de Educacdo Infanti um ambiente adequado e humano que promova
experiéncias e situacdes planejadas institucionais, de modo a tornar acessivo todos
0s bens culturais e educacionais socialmente construidos e necessarios para
melhorar a qualidade de vida.

Nesse sentido, as escolas do municipio de Lagarto que oferecem a Educacao
infantil s3o desapropriadas no que se refere as suas condigbes fisicas e estruturais.
Com excecdo de trés unidades construidas ha menos de dez anos, e as unidades
em construgdo do PROINFANCIA, as demais escolas municipais requerem
adaptacbes e melhorias para que possam se adequar aos parametros dos
indicadores nacionais de qualidade da educacao infantil.

No que se refere aos materiais pedagdgicos e de ludicidade disponiveis nas
unidades escolares sdo insuficientes para o atendimento da demanda, com isso as
escolas se sofrem na elaboragdo de seus planos de aplicagdo de recursos e as
iniciativas da gestdo municipal no sentido de formular parcerias com o governo
federal, através do seu Plano e acdes Articuladas. Além da assisténcia financeira do
PAR que atendem as escolas infantis, o municipio conta com repasse de recursos
do Programa de apoio as creches, voltado para os alunos de 0 a 48 meses que
estudam nas escolas municipais e filantrdpicas e que sao beneficiarias do Programa
Bolsa Familia.

g -
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Os professores de educacgao alocados nas escolas e turmas do municipio de
Lagarto apresentam a seguinte realidade conforme o quadro abaixo.

Ensino Ensino Médio - Ensino
Ano Total | Fundamental Normal/Magistério Ensino Médio Superior
2009 192 21% 4 55,2% 106 9,9% 19 328% | 63
2010 195 1% 2 54 9% 107 11,8% 23 323% | 63
201 209 0,5% 1 37,8% 79 20,1% 42 41,6% 87
2012 210 0,5% 1 28,6% 60 23 8% 50 471% | 99
2013 222 0,5% 1 221% 49 23.4% 52 541% | 120

Fonte: MEC/inep/DEED/Censo Escolar / Preparagio; Todos Pela Educagio

O quadro acima traz o histdrico da formagéo dos professores da Educacao
Infantii de Lagarto. Como se pode observar, nos Uitimos cinco anos houve um
pequeno aumento no nimero de professores na Educacgéo Infantil. Por outro lado, o
quadro de formagdo dos professores passou por grandes mudancas. No ano de
2013, havia mais de 50% dos professores com formagdo superior atuando em
turmas da Educacao Infantil. Se forem acrescentados os 22% com ensino meédio na
modalidade normal, sdo 76% dos docentes habilitados para a area em que atuam.

Os professores que tém apenas o Ensino Fundamental ou o Ensino Médio
técnico correspondem a 24% do total. No caso do Ensino Médio, € necessario
observar um consideravel aumento no numero de professores com esta formagao.

A SEMED, com o objetivo de oferecer formagdo continuada para todos 0s
profissionais da Rede Municipal de Ensino, consolidou um plano de formacéo para
os professores da Educacéo Infantil que teve inicio em 2013. O curso foi organizado
em trés momentos, um para cada duas regionais de ensino, atendendo 150
professores. Essa divisdo visou a atender as especificidades de cada grupo.
Considerando as novas unidades educacionais da educacao Infantil, estima-se que
havera um acréscimo na oferta @m torno de 10%. %

o 39
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As unidades que fazem parte do Sistema Municipal de Educacgio recebem
supenisdo e acompanhamento de uma equipe de supenvisores. De acordo com a
SEMED, a Supervisdo Escolar tem como objetivo principal o assessoramento, o
acompanhamento, a orientacao e pratica que envolvam o ensino-aprendizagem, no
ambito das escolas municipais de Educacao Infantil.

O acompanhamento e supervisdo das unidades de Educacdo Infantil
acontecem de forma mensal, com visitas em que sdo observados os seguintes
aspectos: condicbes fisicas do prédio escolar, recursos humanos, praticas
pedagogicas e o desenvolvimento administrativo.

Tendo em vista que os estabelecimentos de Educacdo Infantii complementam
a educacdo recebida pala crianga e na comunidade, & imprescindivel que famiias e
profissionais responsaveis pelo atendimento as criangas atuem articuladamente
suas expectativas, necessidades, valores e saberes. Desta forma, a existéncia de
Conselho Escolar € essencial, pois, € um importante instrumento de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar, objetiva favorecer a autonomia da escola,
administrando junto com a equipe diretiva, 0os recursos a ela destinados. Seus
membros, a exceg¢do do diretor escolar, sdo escolhidos através de pares.

Os cargos da equipe diretiva sdo estabelecidos como cargo de comissao,
com provimento por Decreto do Prefeito Municipal. A escolha do Diretor Escolar é
feita por indicacdo do Senhor Prefeito, porém esta condicionada, nos termos da lei, a
participagao e aprovagao de candidatos em um processo de certificacdo ocupacional
para Gestor Escolar. O candidato a Diretor Escolar na rede municipal de Lagarto
devera preencher alguns requisitos técnicos e se submeter a um exame de
certificacdo, que avalia habilidades e conhecimentos basicos sobre Gestao Escolar e
devera apresentar um Plano de Metas para a unidade que pretende dirigir. A
aprovagao do exame garantira a credencial necessaria para a investidura na fungao
e o Prefeito Municipal devera proceder a escolha e nomeacao dos diretores dentre
os candidatos certificados.

O Conselho Escolar marca a introdugdo de um novo modelo de gestio, onde
todas as pessoas ligadas a unida e escolar — professores, funcionarios, estudantes,
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pais ou responsaveis, pode se fazer representante e decidir sobre aspectos
relacionados a comunidade escolar.

Nas Escolas de Educagao Infantil o conselho escolar acompanha o processo
Pedagogico (o planejamento e a execucdo), o recurso do Programa Dinheiro Direito
na Escola — PDDE, programa do Governo Federal, awdlia no planejamento e
execucao dos eventos escolares, além de promover a integracdo da famiia com a
unidade por meio de reunides e eventos planejados para este fim.

Por fim, para financiar a Educagado Publica em Lagarto, a Prefeitura Municipal
utiiza como fonte de recursos as verbas do FUNDEB, assisténcia financeira do
govemno federal através de programas do FNDE, os recursos do salario-educagao,
do MDE, além de recursos proprios.

No quadro abaixo vocé encontra a aplicagdo de recursos gastos em educagao
infantil no municipio de Lagarto para o ano de 2010 em 2010.

FUNDEB Educagdo Infantii - 897% da despesa total com| R$ 3.341.961,04
educacao

Aplicacao total em educacao — MDE: 2532%
Despesas da educacdo em relagio a outras areas 44 55 %
Valor gasto por aluno de educagao infantil RS 1417.74

“Fonte. SIOPE/MEC/Secretania de Finangas. Ano. 2010.

AGOES FINALISTICAS

1) Construir, ampliar e reformar prédios de Educacdo Infanti, adequando-os
ecologicamente e respeitando os padrées de qualidade de infraestrutura, definidos
na legislagao vigente.

2) Autorizar o funcionamento das instituicbes de Educacdo infantil publica a partir
dos parametros estabelecidos pelo Mungicipio.
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3) Realizar, periodicamente um levantamento da demanda por creche para
populagdo de até trés anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifestada.

4) Manter sistema de acompanhamento e supervisdo da Educacao Infantl da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), em parceria com o Conselho Municipal
de Educacao, nos estabelecimentos que oferecam esse nivel de ensino.

5) Fortalecer o acompanhamento e monitoramento do acesso e da permanéncia das
criangas na Educacdo Infantil, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda.

B)Ampliar o numero de sala multifuncional para atendimento especial
individualizados de criangas com deficiéncia e ftranstornos globais do
desenvolvimento.

7) Ampliar as condigbes de acessibilidade, materiais, equipamentos especializados e
formagio continuada para todos os profissionais que atuam com criangas especiais
nas instituicdes.

8)Assegurar condicdes adequadas para o0 bem-estar da crianca, seu
desenvolvimento fisico, linglistico, emocional, cognitivo e social de modo a
promover e ampliar experiéncias e conhecimentos.

9) Promover formacgdo continuada com diretores e coordenadores da Educagao
Infantil no intuito de orientar os professores na melhoria das a¢des pedagogicas.

10) Oferecer formagdo aos professores que atuam na educacao Infantil com temas
diversos relacionados a realidade educacional do nosso municipio através de cursos
presenciais para melhoria permanente da qualidade no atendimento as criangas.

11) Promover oficinas, com os professores, sobre as a¢des ludicas que contribuem
para o desenvolvimento de competéncias e habilidades das criancas nesse nivel de
ensino.

12) Reorganizar a Proposta Pedagégica e Regimento Escolar, junto & equipe escolar
oportunizando intervencdes diretas nas dificuldades que forem apresentadas.

13) Atualizar as propostas pedagogicas das instituigdes de Educacao Infantil a cada
5 anos no sentido de que as mMesmas possam promover avangos.




PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO ;’2‘1
SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DO TRABALHO 1,

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA %
unicef

A oot il

14) Aplicar os recursos financeiros oriundos do PAR (Plano de Acgbes Articuladas) na
aquisigcao de brinquedos didaticos e de playground nas creches e pré-escolas.
Mapear as unidades de educacao infantil, através de levantamentos e dados

cadasfrais para manté-los sempre atualizados
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“[...] considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aguela
entre doze e dezoito anos de idade.”

Art. 2°, Estatuto da Criangca e do Adolescente

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

Os marcos historicos apontam claramente como as praticas de nutricdo, de
cuidados e educagéo estiveram sempre ligadas a nogao predominante de infancia.
Assim, é importante considerar que por um lado se observava a pratica louvavel: o
aleitamento materno; por outro a expressdo de afeto era desejavel, ora ndo, se
propunha uma educacdo privada, ora era considerada nefasta, ou seja, que poderia
causar uma desgraca.

Entdo se pode perceber que até o século XX, a sociedade brasileira abordava
o assunto da infancia e da adolescéncia com dois olhares distintos: as criangas eram
vistas como uma questido de compaixao, isto €, eram destinadas acbes beneficentes
de cunho filantrdpico e religioso, e respectivamente os aos adolescentes, eram
destinadas acdes de controle social e repressédo. Esse tipo de politica era amparada
tanto pelo Coédigo de Menores quanto pelo principio da doutrina da situagao
iregular.

Ao decorrer dos anos e com o passar do tempo, as ciéncias se evoluiram, e
assim comegaram a surgir varias concepgbes sobre o desenvolvimento humano, das
quais emergiram também préticas educativas e psicologicas a que as criancas e
adolescentes tém aos poucos sobrevivido. Foi entdo que, a partir dos anos 1970, foi
iniciada uma nova concepgdo para a questdo relacionada a infancia, pois com o
intuito de conferir a criangas e adolescentes uma agao destinada para um carater de
cidadao composto por direitos, por isso foi garantido e aprovado pela Constituigao
Federal de 1988, junto ao Art. 227 qwarevé'.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO A



An

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO ﬁ*"%

SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DO TRABALHOD i 3
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA %
unicef

kD ook

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

saude, a alimentag&o, & educacgéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragao, wioléncia, crueldade e
opressao.

Com base ainda nesse artigo citado acima, outros parametros séo colocados
para que sejam assegurados os direitos, tais como:

- estimulo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orfao ou abandonado (Art. 227, §3°).

- Punicdo severa ao abuso, a violéncia e a exploragao sexual da crianca e do
adolescente (Art 227, §49).

- A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros (Art.
227, §59).

- lgualdade entre filhos, havidos ou ndo da relagcao do casamento, ou por
adocdo (Art. 227, §69).

Essas consideracdes apontam para o carater social, historico e ideolégico da
nogdo de desenvolvimento humano, o qual, cada vez mais, esta assumindo um
cunho relacional que leva em conta as influéncias sociais, econdmicas e culturais
nos multiplos niveis de proximidade da crianca (MCLOYD, 1998, p.188). E que a
assisténcia social deve estar atenta as diretrizes impostas pela Constituicao federal
em relagdo a universalidade, democratizagao, descentralizagéo e competéncia, pois
esses sdo de fundamental importancia para o desenvolvimento de criangas e
adolescentes. Partindo desse pressuposto, o Art203 determina que a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e estabelece seus objetivos:

- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia a adolescéncia e a velhice;

HeS -
A

- 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
- a promogao da integra ao mercado de trabalho;
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- a habiltacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogac de sua integracéo a vida comunitaria;

- @ garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Ja o Art. 204 define utiliza-se das seguintes as diretrizes em relacdo a area da
assisténcia social: descentralizagcdo polttico-administrativa, cabendo a coordenacgéo
e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e
de assisténcia social, | - participagdo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agbes em todos os
niveis. - despesas com pessoal e encargos sociais; Il - servico da divida; lll -
qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiadas.

Por conseguinte, o Congresso Nacional, nos anos 90, aprovou a lei n® 8.069,
considera como ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), lei esta que foi
elaborada a partir de ampla discussdo na sociedade, que envolveu grandes
organizagbes sociais de todo o pais, o Brasil. Entdo, assim o ECA estabelece
diretrizes, normas e direitos da protecdo integral, isto &, a crianca deixa de ser
analisada como um ser incapaz, passando a ser “um cidadao de diretos”.

Existem os cincos direitos que sdo fundamentais a infancia e adolescéncia,
definidos pelo ECA, que seriam o direito a convivéncia familiar e comunitaria, que
sao expostos resumidamente abaixo pelos seguintes artigos da lei:

- Ser criado e educado no seio da famiia e excepcionaimente em famiia
substituta (Art. 19).

- Direitos iguais para filhos adotados naturais (Art. 20).

- Poder familiar exercido em igualdade condigbes por pai e mae (Art. 21).

- Aos pais incumbe dever de sustentar guarda e educacdo (Art. 22).

- A falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para
perda ou suspensdo do patrio poder (Art. 23).
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- Inclusdo em programas oficiais de auxilio (Art. 23, Paragrafo Unico).

Com o intuito de regulamentagcdo, os artigos 203 e da Constituicdo Federal,
foi anunciada uma nova Lei, a Lei Federal 8.742/1993, chamada de Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS), como objetivo colocou a Assisténcia Social responsavel
pelo direito do cidaddo e dever do Estado, além de garantir a universalizacao dos
direitos sociais, segundo pode ser visto a seguir.

Art. 1° — A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° — A assisténcia social tem por objetivos:

| —a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il —a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacio e a reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncias e a
promogao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem n30 possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e
provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizacdo dos direitos sociais.

A partir dessas informagbes, analisou-se que no plano municipal, a Lei
Orgéanica Municipal foi a primeira legislacdo que trata dos assuntos relacionados a
infancia e a adolescéncia, bem como da assisténcia social. Com isso, esta lei
passou a ser obrigatéria a partir da Constituicio Federal e & considerada a lei
maxima no ambito municipal.

No municipio de Lagarto, localizado no estado de Sergipe, a Lei Organica
Municipal (LOM) aprovada em 05 de abril de 1990 nao traz inovagbes ao marco

~
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legal, em muitas questdes, como é o caso da politica para a crianca e o adolescente,
0 texto € uma copia literal do texto constitucional.

No capitulo da assisténcia social, encontram-se expressos os seguintes
direitos:

Art. 75 - O Municipio executara na sua circunscrigdo territorial, com recursos
de seguridade social, consoante normas gerais, os programas de agao
governamental na area de assisténcia social.

§ 1° - As entidades beneficentes e de assisténcia social sediada no Municipio,
poderao integrar os programas referidos no “caput’ deste artigo.

§ 2° - A comunidade, por meio de suas organizagbes representativas, tera
participagéo na formulagdo das polticas e no controle das acdes em todos os niveis.
Assim, 0 que se pode complementar é que esta Lei no municipio esta inteiramente
ligada a esses dois principios.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

A Lei Organica da Assisténcia social, esta que tem como sigla as letras
LOAS, estabelece em um paragrafo tnico a seguinte afirmacdo: “A assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais visando ao enfrentamento
da pobreza, a garantia dos minimos sociais. ao provimento de condicdes para
atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.” Além desse
objetivo, existem outros que contribuem para organizacao e as devidas providéncias
que sao tomadas pela Assisténcia Social, & importante mencionar que um do
objetivo mais significativo seria aquele em que relata que a politica & a protecéo a
famiia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice, o que pode
compreender que a famiia é primeira instituigio que uni os membros em diversas
idades, assim sendo, é necessario definir as politicas publicas a partir das
necessidades basicas da familia, que sejam obrigatoriamente vinculadas a garantia
de seus direitos a sobrevivéncia e autonomia dos individuos inseridos na sociedade.
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Com o intuito de promover e garantir que as familias possam exercer sua
cidadania, & que foram criados os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), onde as famiias sdo acompanhadas e até mesmo referenciadas por
profissionais de varias areas, entre eles o assistente social, o psicologo, o
pedagogo, o monitor social, etc. A partir desse pressuposto, sabe-que que o
municipio de Lagarto-Se é composto por 03 Cras, distribuidos em 02 bairros (Centro
e Loiola ); e o outro no povoado Colénia Treze. Entende-se que este centro de
referéncia da assisténcia social pode ser considerado a principal estrutura para
realizacdo de trabalhos com familias dentro do municipio. Além disso, & considerado
‘porta de entrada” das politicas sociais, ou seja, &€ nele que as famiias tém
conhecimento e acesso aos direitos socioassistencias que sdo oferecidos pelo
municipio.

Os fatores observados dentro do municipio apontam dados relacionados 2
saude, educacdo, assisténcia social e até mesmo a questdo do urbanismo, estes
que sao de fundamental importancia tragar aqui o perfil geral da cidade de Lagarto,
dados estes estreitamente ligados ao Censo IBGE (Instituto Brasileiro Geografico e
Estatistico, 2010).

E notério apresentar de acordo com o levantamento feito a partir do Censo
descrito acima, o municipio de Lagarto abrange uma populacdo de 94 861
habitantes, sendo a terceira maior populagdo do Estado. Conforme o censo mostra,
que 4849% da populacdo reside na zona rural; j& a zona urbana tem 51,51%.
Dividida em partes, pode-se perceber que a populacdo masculina é de 46.489
(49,01%), e a feminina & de 48.372 (50,99%). E a porcentagem de pessoas que se
declararam de cor branca é de 30,52%, parda 61,92%, preta 6,26%, amarela 1.07%
e indigena 0,23%. A faixa etaria da populagio é criancas de 0 a 9 anos, 16,31%,
adolescentes de 10 a 14 anos, 10,41%, jovens de 15 a 19 anos, 10,06%, adultos de
20 a 59 anos, 52,73% e idosos acima de 60 anos, 10,49%.

Em relacdo ao numero de familias distribuidas em domicilios particulares
ocupados e de 27.664, com uma média de 3,43 por domicilio, isto &, podemos dizer
que a cidade possui quase 94 mil famiias em seu territério. Nesse documento &
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preciso ter prioridade e atentar-se a entender como sobrevivem essas familias e
analisar os resultados obtidos & um bom caminho. Varios sdo os dados obtidos pelo
IBGE, em resumo os citados acimas ddo um norte principal para as informacgdes
precisas em relacao ao quantitativo proposto.

Ja referindo-se ao fratamento de agua a partir das condigdes de vida
domiciliar, existiram trés tipos que sdo decorrentes do municipio, que foram a agua
filtrada, que abrange 13.583 da populacdo, agua fervida, 1.106, agua com cloro
abrangendo 2.599 e &gua sem tratamento 7.000 habitantes. Complementando, o
abastecimento de agua em rede publica abrange 14.848 habitantes, os outros 8.521
refere-se a pogo ou nascente.

Relacionando-se ao lixo, foram encontrados alguns destinos para o lixo:
coleta publica: 15.371; queimado/ enterrado: 7.257 e o lixo em céu aberto: 1.231.
Por fim, em relagdo a energia elétrica ainda foi encontrado que 23.340 domicilios
utlizam energia elétrica. Dados esses, obtidos pelo Diagnostico social CRAS
NELSON BATISTA DOS SANTOS (localizado no powoado Coldnia Treze no
municipio de Lagarto, 2014).

Intmeras sa&o as maneiras de avaliar quais os beneficios necessarios para a
qualidade de vida das criangas e consequentemente de suas famiias. A qualidade
de vida do infante menor de idade estd exclusivamente ligada a qualidade de vida
fornecida no municipio em que nasce e convive. Desse modo, quanto melhor for os
indicantes sociais e a oferta de senvigos publicos, as condigdes de vida desses
individuos tornardo cada vez mais satisfatorias.

Destaca-se que o Plano Nacional pela Primeira Infancia permite uma politica
social de apoio as criancas, adolescentes e suas familias, este que deve observar a
implementacéo de redes de servicos competentes e de boa qualidade de saide,
educacao e assisténcia social, como também a implantagéo de redes de geracéo de
emprego e renda e redes de servicos comunitdrios. Contudo, fortalecer as bases
familiares e comunitarias significa fortalecer a propria famiia e, consequentemente,
a crianca que nela cresce e se desenvolve.
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Importante ainda acrescentar as bases auxiliares para o cuidado das familias
em relagcdo a suas criangas; a primordial que composta por parente e amigos, e a
secundaria que seria relacionada as instituicbes publicas tais como: as creches, as
escolas e os Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras). Estas que podem
auxiliar no desenvolvimento social e cultural das familias que sdo acompanhadas
dentro de uma determinada comunidade.

ACOES FINALISTICAS

1) Regulamentar a inclusdo de familias em situagéo de wulnerabilidade e violacéo de
direitos nos programas oficiais de auxilio, conforme determinagao do paragrafo unico
do artigo 23 do ECA.

2) Concretizar busca ativa das familias que se encontram em situacao de extrema
pobreza e que, ndo estao incluidas nos programas govemamentais de transferéncia
de renda, possibilitando a insergdo destas familias nos programas mencionados.

3) Regulamentar, até 2022, o acompanhamento das familias inclusas no Programa
Bolsa Familia, que nao estdo cumprindo as condicionalidades, dando prioridade as
famiias com criangas de até seis anos de idade, por meio de senigos
socioeducativos e de agbes socioassistenciais e de convivéncia.

4) Verificar se esta mantendo atualizado o mapeamento de todas as criancas de até
seis anos de idade, com deficiéncia, beneficiarias do BPC no territdrio do municipio
de Lagarto.

6) Colaborar para inserir toas as criangas existentes no municipio entre 3 a 6 anos
que se encontram em situacdo de trabalho infantil, na pré-escola ou no primeiro ano
do ensino fundamental, dentro da rede publica.

7) Buscar formas de contribuir com o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(Peti), com o objetivo de ampliar a cobertura de atendimento a este Programa,
visando até 2020, a erradicacao das situacdes de trabalho infantil de criangas abaixo
dos seis anos de idade.
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8) Criar um banco de dados com a participagdo e apoio de todos os envolvidos que
atuam com criangas de zero a seis anos.
9) Expandir os recursos de atendimento na Assisténcia Social (estrutura fisica e
tecnolégica), para assim aperfeicoar e facilitar a recepgao e publicagado dos dados
do trabalho realizado.
10) Realizar aporte psicologico, tanto para as criancas e familias, quanto para os
profissionais que estdo atuando nessa area na rede de atendimento municipal.

?
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“...] a crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condicdes dignas de existéncia.”

Art. 3°, Estatuto da Crianca e do Adolescente

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

No tocante ao termo famiia se deve considerar que esta desempenha um
papel de extrema importancia no desenvolvimento da crianga, uma vez que é
através desta que se constroem pessoas adultas com uma determinada autoestima
e onde estas aprendem a enfrentar desafios e a assumir responsabilidades.
Baseando-se nessa informacdo, o que se pode acrescentar & que no meio familiar
séo vivenciados os valores sociais e morais que servirdo de base para o processo
de socializagdo da crianga e que influenciardo a formacao de sua identidade e
personalidade.

A crianga precisa de um espago familiar onde existam harmonia, afeto e todo
o tipo de apoio necessario para que haja sempre as solugdes de conflitos ou
problemas de alguns dos membros. As relagdes de confianga, segurancga, conforto e
bem-estar proporcionam a unidade familiar. Varios sdo os fatores que podem
contribuir para o desenvolvimento saudavel de uma crianga, tais como o meio
familiar, o social e o ambiental.

Com isso, & necessario estar atento ao art12 do ECA "Das Disposigdes
Preliminares”, que se referi basicamente ao dever da familia da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes 3 vida, a salde, 4 alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivencia familiar e comunitaria, internagdo de crianga ou
adolescente.

Em outro artigo, o ECA ressalta, que & dever de toda familia, comunidade e
Estado assegurar os direitos de criangas e adolescentes.

UW@;,
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Referindo-se ao capitulo educagdo do Art. 205 do ECA consta que “a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho®. Sendo assim, a educagdo, direito fundamental da crianga, deve ser
assumida por todos os setores da sociedade. Por isso, a educacdo também se
enquadra em umas das vertentes importantes para o funcionamento sadio da
crianga.

Os chefes de Estado, no Predmbulo da Convencao dos Direitos da Crianga,
afirmaram estar convencidos de que a famiia, como grupo fundamental da
sociedade e ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus
membros, e em particular das criangas, deve receber a protecdo e a assisténcia
necessarias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro da
comunidade.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia entende como famiia o grupo
primario e principal que tem a fungcdo de acolher, apoiar e acompanhar a crianca em
sua residéncia, e que tem o objetivo de satisfazer as necessidades de alimentagéo,
saude, afetividade, brincadeiras, aprendizagem, comunicacdo e seguranga, além de
conquista progressiva de autonomia nos anos inicias de sua vida.

Denominada como LOAS- Lei organica da Assisténcia Social, n° 8.742, de 7
de Dezembro de 1993, essa lei da uma atencdo especial a familias em seus artigos,
que podem ser vistos abaixo:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, &
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.
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O que se pode perceber é que existe uma assisténcia social relacionada a
garantir os direitos e deveres dos cidadaos com os seguintes objetivos:

Art. 2° — A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecao a familia, @ matemidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

ll - a promocao da integragao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promog¢ao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Onico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condicbes para atender contingéncias sociais e &
universalizacao dos direitos sociais.

Em relagdo & Lei Organica do Municipio de Lagarto, de 05 de abril de 1990,
tambéem estipula em seus artigos a protecao a familia:

Art. 71 — Sempre que aceitavel, o Municipio devera assegurar “[...] em seus
orcamentos anuais a sua parcela de contribuigdo para financiar a seguridade social,
visando também & assisténcia, a maternidade e a infancia.”

Paragrafo Unico — Compete ao municipio suplementar, se necessario, a
legislacéo federal e a estadual que disponham sobre a regulamentacgéo, fiscalizacio
e controle das acbes e servicos de salde, que se organizam em sistemas Unicos,
observados os preceitos estabelecidos na Constituicio da Republica.

Art. 73 = O Municipio deve integrar com a Unido e o Estado com os recursos
da seguridade social, [...] dirigidos com as seguintes diretrizes:

| — atendimento integral, com propriedades para as atividades preventivas,
sem prejuizos dos senvicos assistenciais;

Il - participacdo da Comunidade;



Art. 74 — Compete ao municipio, no sistema de saude, além de outras
atribuigbes, nos termos da Lei:

| — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as
de saude do trabalhador;

il = ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;

IV - paricipar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de
saneamento basico;

V - incrementar, em sua area de atuagdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano; VIl = participar do
controle de fiscalizacdo de producdo e utilizacdo de substancias, transporte, guarda
e produtos psicoativos tdxicos e explosivos; VIl — colaborar na protegao do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

A Lei organica da Assisténcia Social, esta que tem como sigla as letras LOAS,
estabelece em um paragrafo unico a seguinte afirmacao:

A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, & garantia dos

minimos sociais, ao provimento de condigbes para atender
contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais. (LOAS,
2011)

Alem desse objetivo, existern outros que contribuem para organizagdo e as
devidas providéncias que sdo tomadas pel ssisténcia Social, € importante
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mencionar que um do objetivo mais significativo seria aquele em que relata que a
politica & a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice,
0 que pode compreender que a familia & primeira instituicdo que uni 0s membros em
diversas idades, assim sendo, & necessario definir as politicas publicas a partir das
necessidades basicas da familia, que sejam obrigatoriamente vinculadas a garantia
de seus direitos a sobrevivéncia e autonomia dos individuos inseridos na sociedade.

Com o intuito de promover e garantir que as familias possam exercer sua
cidadania, € que foram criados os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), onde as famiias sdo acompanhadas e até mesmo referenciadas por
profissionais de varias areas, entre eles o assistente social, o psicologo, o
pedagogo, o monitor social, etc. A partir desse pressuposto, sabe-que que o
municipio de Lagarto-Se, é composto por 03 Cras, distribuido em 02 bairros (Centro
e Loiola I); e o outro no povoado Coldnia Treze. Entende-se que este centro de
referéncia da assisténcia social, pode ser considerado a principal estrutura para
realizacao de trabalhos com familias dentro do municipio. Alem disso, € considerado
‘porta de entrada" das polticas sociais, ou seja, & nele que as familias tém
conhecimento e acesso aos direitos socioassistencias que sao oferecidos pelo
municipio.

Os fatores observados dentro do municipio apontam dados relacionados a
saude, educacdo, assisténcia social e até mesmo a questdo do urbanismo, estes
que sdo de fundamental importancia tragar aqui o perfil geral da cidade de Lagarto,
dados estes estreitamente ligados ao Censo IBGE (Instituto Brasileiro Geografico e
Estatistico, 2010).

E notério apresentar de acordo com o levantamento feito a partir do Censo
descrito acima, o municipio de Lagarto abrange uma populacdo de 94.861
habitantes, sendo a terceira maior populacdo do Estado. Conforme o censo mostra,
que 4849% da populacdo reside na zona rural; jd a zona urbana tem 51,51%.
Dividida em partes, pode-se perceber que a populacdo masculina € de 46.489
(49,01%), e a feminina & de 48.372 (50,99%). E a porcentagem de pessoas que se
declararam de cor branca é de 30,52%, parda 61,92%, preta 6,26%, amarela 1,07%




PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO fm

SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DO TRABALHO 1.
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - CMDCA by 3
unicef

el oS il

e indigena 0,23%. A faixa etaria da populagdo & criancas de 0 a 9 anos, 16,31%,
adolescentes de 10 a 14 anos, 10,41%, jovens de 15 a 19 anos, 10,06%, adultos de
20 a 59 anos, 52,73% e idosos acima de 60 anos, 10,49%.

Em relagdo ao numero de familias distribuidas em domicilios particulares
ocupados & de 27.664, com uma media de 3,43 por domicilio, isto €, podemos dizer
que a cidade possui quase 94 mil familias em seu territério. Nesse documento é
preciso ter prioridade e atentar-se a entender como sobrevivem essas familias e
analisar os resultados obtidos &€ um bom caminho. Varios sdo os dados obtidos pelo
IBGE, em resumo os citados acimas ddo um norte principal para as informacgdes
precisas em relagdo ao quantitativo proposto.

Ja referindo-se ao ftratamento de agua a partir das condicbes de vida
domiciliar, existiram trés tipos que s&o decomrentes do municipio, que foram & agua
filtrada, que abrange 13.583 da populagdo, agua fervida, 1.106, agua com cloro
abrangendo 2.599 e agua sem tratamento 7.000 habitantes. Complementando, o
abastecimento de agua em rede publica abrange 14.848 habitantes, os outros 8.521
refere-se a pogo ou nascente.

Relacionando-se ao lixo, foram encontrados alguns destinos para o lixo:
coleta publica: 15.371; queimado/ enterrado: 7.257 e o lixo em céu aberto: 1.231.
Por fim, em relacdo & energia elétrica ainda foi encontrado que 23.340 domicilios
utiizam energia elétrica. Dados esses, obtidos pelo Diagnostico social CRAS
NELSON BATISTA DOS SANTOS (localizado no povoado Coldnia Treze no
municipio de Lagarto, 2014).

InUmeras s3o0 as maneiras de avaliar quais os beneficios necessarios para a
gualidade de vida das criancas e conseguentemente de suas familias. A qualidade
de vida do infante menor de idade esta exclusivamente ligada a qualidade de vida
fornecida no municipio em que nasce e convive. Desse modo, quanto melhor for os
indicantes sociais e a oferta de sernvicos publicos, as condigbes de vida desses
individuos tornardo cada vez mais satisfatorias,
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Destaca-se que o Plano Nacional pela Primeira Infancia permite uma politica
social de apoio as criangas, adolescentes e suas familias, este que deve observar a
implementagcdo de redes de servicos competentes e de boa qualidade de salde,
educacgao e assisténcia social, como também a implantacéo de redes de geracgéo de
emprego e renda e redes de servicos comunitarios. Contudo, fortalecer as bases
familiares e comunitarias significa fortalecer a propria familia e, consequentemente,
acrianca que nela cresce e se desenvolve.

Importante ainda acrescentar as bases auxiliares para o cuidado das familias
em relacao a suas criangas; a primordial que composta por parente e amigos, e a
secundaria que seria relacionadas as instituicdes publicas tais como: as creches, as
escolas e os Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras). Estas que podem
auxliar no desenvolvimento social e cultural das familias que sdo acompanhadas
dentro de uma determinada comunidade.

ACOES FINALISTICAS

1) Garantir a apropriacéo dos dados produzidos no Cad’ Unico pelos CRAS e
CREAS visando qualificar a intervencdo no territorio de abrangéncia, facilitar a busca
ativa e proposicao de acdes fortalecimento de vinculos familiares.

2) Realizar pesquisa acerca da convivencia familiar e comunitaria
identificando os fatores de risco e de protegdo envolvidos.

3) Levantar e cadastrar instituigdes e as metodologias de iniciativas de apoio
socio familiar, prote¢gdo ao vinculo familiar e comunitario, Acolhimento Familiar,
Acolhimento Institucional, acbes de apoio & autonomia dos jovens e de apoio a
adocao no municipio visando a sua adequacéo legal.

4) Criar indicadores de monitoramento e avaliagdo dos programas de
acolhimento institucional e familiar.

9) Incluir no quadro dos profissionais que trabalham nas escolas, profissionais
de assisténcia social e psicologia para atender as criangas e suas famiias.
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6) Realizar pesquisas sobre criancas e adolescentes em situacdo de risco,
buscando identificar os principais indicadores que contribuem para a ruptura do
vinculo familiar.

7) Definir parametros que assegurem a igualdade de direitos e inclusdo da
diversidade no atendimento de criangas e adolescentes.

8) Avaliar se todas as agdes e locais de atendimento (CRAS, Escolas,
Creches, CREAS, entre outras) possuam acessibilidade para as criangcas com

deficiéncia. %
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“[...] Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por
adogao, terao os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas
quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiagao.”

Art. 20 Estatuto da Crianca e do Adolescente
INTRODUGAO/MARCO LEGAL

E particularmente notério e significativo o periodo politico e social em que se
vive. O que se observa é que ha, atualmente, uma tendéncia consolidada
assinalando a necessidade de se conhecerem e criarem a¢des para intervir nas
contradicdes e lacunas sociais existentes na sociedade brasileira. Por isso, a partir
desse assunto € possivel prever seu valor tendo em vista expandir investimentos em
politicas publicas sociais que possam responder as questdes como combate & fome,
erradicacdo da miséria e, consequentemente geracao de trabalho.

Assim, se toda sociedade brasileira, a familia tem um significado formidavel e
um valor alto, entre os mais necessitados sua importancia é esséncia, e ndo
somente como rede de apoio ou ajuda mutua, mas ainda diante de sua experiéncia
de desemparo social. A familia, para esse tipo de clientela, vai além; pois constitui-
se em uma referéncia simbdlica fundamental que estabelece e ordena sua
percepgao do mundo social, dentro e fora do mundo familiar. Entretanto, no mundo
do simbolismo referente a classe pobre, a famiia tem precedéncia sobre os
individuos, e a wulnerabilidade de um de seus membros implica enfraquecer o grupo
como um todo.

Partindo dessa ideia, € necessario e urgente analisar as desigualdades de
género, socialmente instituidas e agravadas nos grupos sociais desfavorecidos, bem
como decifrar os fios, mas sempre levando em conta que as diferencas se
configuram em relagbes, dentro de um mundo de significacdo propria que precisa
ser levada em conta.

Em meados da década de 1990, o olhar das politicas publicas voltou-se para
as criancas inseridas no contexto familiar. O advento da Nova Constituicio Brasileira
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e, principalmente, do Estatuto da Crianca e do Adolescente iria recuperar e reforgar
0 olhar sobre a familia. Nesse contexto, pode-se dizer que famiia e polticas
publicas tém fungbes correlatadas e indispensaveis ao desenvolvimento e a
protecéo social de todos os sujeitos.

E necessario mencionar também que ao longo de muitas décadas o Estado
relatou que as familias eram incapazes de cuidar de suas criangas, onde prevaleceu
uma politica paternalista direcionadas para o controle e a protecdo social. No
periodo Colonial até o Segundo Império, ndo se tinha no Pais instituicdes publicas
que atendessem a chamada infancia desvalida. Essa tarefa era dada somente as
lgrejas e Santas Casas de Misericordia, irmandades efc. Por isso, sabe-se que a
adogéo foi incluida no Cédigo Civil de 1916 gracas & persisténcia e a argumentacio
de Clovis Bevilacqua, considerado grande jurista cearense, notabilizado pela
elaboracao do anteprojeto do primeiro Codigo Civil Brasileiro.

Ja em meados dos anos de 1988, A Constituicdo Federal, através dos Artigos
226 e 227, foi analisada como marco de uma historia nova para o reconhecimento
dos direitos da crianga e do adolescente no pais. Esta porém, criou as bases para a
elaboragdo do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na Lei n° 8.068 de
1990, o qual preconiza e regulamenta todo o Direito, inerente as criancas e aos
adolescentes brasileiros ou naturalizados (na faixa etaria de 0 a 18 anos
incompletos).

Relacionando-se a convivéncia familiar e comunitaria, o ECA determina, que:

[...] toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado
no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.
(ECA, 1990).
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Neste sentido, o fortalecimento de vinculos sociais, como o pertencimento a
uma rede de relagbes afetivas, & essencial ao desenvolvimento e a preservacdo do
grupo familiar.

E importante perceber que o acolhimento familiar foi designado como politica
assistencial em diferentes paises em resposta as condicdes historicas especificas,
tais como situacdes de guerra e pds-guerra, mudangas de paradigmas em relagdo a
infancia e ao status da familia, crises econdmicas, avaliagdes sobre os efeitos
prejudiciais da institucionalizagdo de criangas (LUNA, 2004). Porém, o
reconhecimento da relevancia da famiia ndo pode se confundir com o
desconhecimento de que é também no seu proprio meio que ocorre a maior parte
das violacbes aos direitos fundamentais da crianca. E imprescindivel verificar que, a
depender do agravamento da violagao, justifica-se a retirada da crianca do contexto
familiar e, como medida de protecdo, a sua colocacdo em entidade de acolhimento
até que se alterem as condicbes que levaram a adocao da medida.

Desse mesmo modo, aconteceram as novas mudancgas introduzidas pelo
ECA, estas que assinalaram que as medidas de protegdo devem ser aplicadas para
assegurar os direitos ja reconhecidos afravés da lei, principalmente, o direito &
convivencia familiar e comunitaria, o qual conseguiu ganhar destaque na pauta de
discussdes das politicas governamentais e ndo-governamentais, especialmente, nos
Utimos anos, apés a elaboracdo do Plano Nacional de Promogéo, Protecido e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria,
em 2006, e mais recentemente, com a Lei n°. 10.012 de 2009, conhecida como a
‘Lei da Adocgao”.

Por esse motivo, entende-se que a adocdo é uma das medidas cabiveis
dentro desse Codigo, e que encontra-se prevista em vérios artigos do ECA. Como
exemplo, observa-se que o Art 31 trata da colocacdo em famiia substituta
estrangeira, isto &, "A colocacdo em familia substituta estrangeira constitui medida
excepcional, somente admissivel na modalidade de adocéo.”

Ja o Art 50 trata sobre o registro e cadastros de criangas em condiges de
serem adotadas:
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pois ela € um dos espacgos dedicados a brincadeira livve como tantos outros, porém,
€ um lugar com muitas especificidades, que podem variar de acordo com o ambiente
em que ela esta inserida: escolas, clubes ou hospitais.”

Para Giovana de Souza, gestora da Rede Alianca pela Infancia, “o ator
‘crianca’ ndo é& considerado nos planejamentos das cidades. As calgadas séo
esburacadas, sdo poucos 0s espacos de convivéncia coletiva seguros para que
criangas e bebés possam brincar.”

Diante do exposto, entendemos que numa cidade onde a crianga é respeitada
e valorizada, devem-se estar presente as brincadeiras, sejam nas pragas, parques,
ruas, instituigbes e Unidades de Educacéo Infantil.

ACOES FINALISTICAS

1) Realizar atividades recreativas nas Unidades Municipais de Educagao Infantil;

2) Comemorar o ‘Dia da Crianga “com Atividades Recreativas, pula-pula,
algodao doce, futebol de sabdo, cinema 6 D, etc., no Parque de Exposicédo
Nicolau Almeida em parceria com a A¢ao Social do Municipio;

3) Dia do Desafio — praticas de atividades fisicas e dindmicas recreativas
envolvendo todas as criangas do municipio;

4) Oferecer curso de capacitagdo e motivacdo para os professores que
trabalham com criangas de 0 a 6 anos na rede municipal;

5) Acompanhar e dar suporte as atividades desenwolvidas nas Unidades
Municipais de Educagéo Infantil.
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‘O espago € muito importante para a crianga pequena, pois
muitas, das aprendizagens que ela realizara em seus primeiros
anos de vida estdo ligadas aos espagos disponiveis efou
acessiveis a ela”. (LIMA, 2001, p.16)

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

O espacgo da cidade & o habitat natural do homem civilizado e € atraves das
experiéncias vivenciadas que a crian¢a seleciona e cria as representagdes que as
rodeiam. Assim, a cidade e o0 seu espago urbano sdo importantes no processo de
crescimento e desenvolvimento da crianga. O espago e o ambiente s&o essenciais
para 0 desenvolvimento da imaginagdo, bem como para a interagao entre elas.
Quando se fala em espaco, a cidade ganha uma importancia haja vista ser este o
ambiente no qual circula e registra o ambiente e tudo a sua volta. (FORNEIRO,
1998)

A cidade de Lagarto, situada no estado de Sergipe, atualmente possui uma
area urbana bastante desenvolvida. Ao longo dos anos © espago urbano tem se
modificado acompanhando o progresso trazido pelo surgimento da Universidade
Federal de Sergipe, do Hospital Regional, das industrias, dos diversos conjuntos
habitacionais, dos loteamentos para condominios e etc. Dessa forma, a cidade vem
crescendo em ritmo acelerado e mantendo-se no posto de uma das cidades mais
importantes do estado de Sergipe, sendo a terceira cidade mais importante na
economia do estado e a segunda mais populosa.

Apesar de todo o desenvolvimento, a cidade de Lagarto ainda € carente de
espagos apropriados de lazer principalmente para as criangas de 0 a 6 anos.
Embora tenham pragas que possam ser utilizadas como espaco interativo e de
socializacdo, ainda faltam até mesmo nesses espagos alguns atrativos para essa
faixa etaria. Como afirma o Plano Nacional Pela Primeira Infancia (2010) ha poucos
espacos destinados as criangas nas areas urbanas, pois a elas sao destinados dois
espagos. a casa — como um espago privado e as instituigbes de acolhimento e
atendimento — e o espaco publico. Na cidade os lugares onde as criangas encontram
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algum tipo de lazer sdo os parques infantis e os estabelecimentos de educacédo
infantil (creche e pré-escola).

A Constituicdo Federal de 1988 tem como funcdo social o principio
fundamental da poltica de desenvolvimento urbano, visando a garantia de bem-
estar de seus habitantes, tendo que ser implementada pelo Poder Executivo
Municipal através do plano diretor. Em 2001, a Lei Federal 10.257 de 10 de julho,
em seus artigos 182 e 183 regulamenta o Estatuto das Cidades estabelecendo
assim, “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, como do equilbrio ambiental”.

Em relagdo ao meio ambiente, o art. 91 da Lei Organica do Municipio de
Lagarto assegura que ‘Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
Impondo-se ao Poder Publico e & comunidade o dever de defender e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes”.

O poder piblico deve pensar o espaco da cidade também para os pequenos
cidaddos infantis, pois eles também fazem parte e tem direitos de aproveitar desse
espaco. Portanto, este documento fratard de apontar algumas agdes que podem ser
desenvohidas a fim de tormmar o espagco da cidade de Lagarto mais atrativo e
prazeroso, digno também das criancas.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

Segundo Gandini (1990, p. 150) ‘o espaco reflete a cultura das pessoas que
nele vivem de muitas formas e, em um exame cuidadoso, revela até mesmo as
camadas distintas dessa influéncia cultural’. A crianga é influenciada pelo meio
social em que vivem e também exercem influéncia sobre ele.

O Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (1998, p.21-22)
ressalta que:
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As criancas constroem o conhecimento a partir das interagdes que
estabelecem com as outras pessoas e com o0 meio em que vivem. O
conhecimento ndo se constitui em copia da realidade, mas sim, fruto
de um intenso trabalho de criagéo, significagdo e ressignificago.

Portanto, os espacos contribuem no desenvolvimento e aprendizagem da
crianga. Os espacgos construidos devem ser explorados pelas criangas sendo um
ambiente de troca de saberes, de liberdade de ir e vir, da aprendizagem e outras
experiéncias que tenham a ver com o seu crescimento. Sendo assim, pode-se
perceber que o espago das cidades ou o espago urbano € um espago educativo
onde se aprende.

No entanto, sabe-se da escassez de espacgos apropriados nas cidades para

que criangas possam de fato usufruir de seus direitos de crianga. Como bem afirma
o PNPI (2010, p. 55):

A crianca tem direito a uma vida saudavel, em harmonia com a
natureza, a inserir-se e viver como cidada nas relagdes sociais, o que
implica o direito ao espago na cidade adequado &s suas
caracteristicas biofisicas e de desenvolvimento, a participar da
definicéo desses espacos e finalmente, a participar da construcéo de
uma sociedade sustentavel.

Como j& fora dito, ha obstaculos que dificultam o exercicio desses direitos.
Fazem-se necessarias polticas pulblicas que possam garantr as condigdes
ambientais adequadas para que as criangas possam viver. Em relagdo ao ambiente
0 PNPI (2010, p. 55) ainda diz que:

R
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Ele € um complexo de significados que entram na formagéo da
pessoa que nele vive e com ele interage. O espago ndo & neutro: fala
pela forma como esta disposto e organizado, pelas suas corres e
cheiros, pelos seus barulhos, ruidos e siléncios. Ele define as
relacies entre as pessoas, desafia ou inibe iniciativas, suscita ou
restringe movimentos.

No entanto, o ambiente das cidades tem sofrido deterioragdo que afeta a
qualidade de vida. Aliado a isso a precariedade das areas de lazer e espaco para
brincar contribuem ainda mais para que nossas criangas ndo tenham acesso aos
direitos basicos como brincar.

A cidade de Lagarto ndo dispde de espacos publicos para o lazer de criancas,
principaimente de 0 a 6 anos. Os lugares nos quais alguma atividade de lazer pode
ser aproveitada sdo as pracas. Estas precisam de uma revitalizacio e de um olhar
mais voltado para a crianga de 0 a 6 anos. H4 também uma necessidade de
espacos culturais para que estas possam aprimorar e ampliar seus conhecimentos,
sendo a Biblioteca Municipal o unico lugar fora dos muros da escola onde se pode
buscar algum tipo de informacgao e realizar atividades de leitura.

Diante do exposto percebe-se que a questio do espaco urbano para as
criancas de 0 a 6 anos & um problema a ser revisto pelo poder publico, pois trata-se
de uma excluséo das criangas desses locais. Em relagdo a esse tipo de exclusédo o
PNPI (2010, p.56) explica:

A delimitacéo de lugares determinados para as criancas na cidade
denuncia uma situacdo de exclusdo urbana da infancia, ja que elas
nao sao vistas como atores sociais pertencentes e com direito a
cidade. Para reverter esta situacdo é preciso enxergar e tratar as
criangas como sujeitos capazes de opinar, sugerir, criar e dar um
rosto mais humano a cidade: soprando-lhe a vida de sua presenca,
seus movimentos, suas vozes, sorrisos e brincadeiras.
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A unica forma de insercdo da crianga no espaco publico ainda é a
escolarizagdo. A partir do momento em que a crianga passa a ir para a escola é que
ela passa a ter acesso a um espaco reservado a ela, com areas proprias e
adequadas, pelo menos € isso que se espera que acontega. Dai a importancia de
integrar escola e cidade, pois a escola ndo é o unico espaco de aprendizagem. A
crianca traz consigo muito do que aprende no espaco da sua casa e na rua. E
importante fazer essa ponte entre escola e cidade, pois sdo espacos fundamentais
para a formacgéao do cidadao.

E importante pensar em uma rede de integraco entre a escola e a
cidade, através de uma proposta pedagégica que extrapole os muros
da escola para utiizar o meio urbano e social como agente
educativo. Afinal, a escola ndo é a Unica via de aprendizagem, mas
sim uma entre muitas possibilidades de se adquirir conhecimento. A
escola integrada com os espacgos plblicos — ruas, parques, pracas,
museus - promove a paricipacdo e alfabetizacdo urbana das
criangas. (PNPI, 2010, p.56)

E possivel estabelecer essa relagio entre a escola e a cidade através de um
trabalho lidico, que tenha sentido para as criancas, fazendo-as perceber o quanto é
importante o espacgo e que se deve cuidar do ambiente em que vivem, cuidar da sua
cidade, pois dessa forma estara exercendo a sua cidadania.

AGOES FINALISTICAS

1) Rever o Plano Diretor de Lagarto/Se e propor espacos publicos que atendam
as criangas, adequando-os as suas necessidades como: brinquedotecas,
pragas, areas de lazer infantil, etc;

2) Realizar projetos de parquinhos e brinquedos adequados para criangcas de 0 a
6 anos nas pracas;
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3) Incentivar nas escolas da rede Municipal projetos escolares que integrem
escola e espaco urbano, a fim de levar as criangas para além dos muros da
escola;

4) Aproveitar o espago das pragas para a realizacao de atividades recreativas:

9) Realizar formagao para professores da Educacdo Infantil sobre o tema da

importancia do espaco urbano e a questdo da sustentabilidade para a
formacéo de futuros cidadaos.
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INTRODUGAO/MARCO LEGAL

Podemos ressaltar através de um conceito sécio-histérico que o individuo
desenvolve e constréi sua personalidade, suas potencialidades formando com isso a
sua historia. Existe uma ligacdo entre o individuo e a sociedade. Dessa forma
podemos observar que cada um é portador de caracteristica que os fazem
diferenciar dos demais, construindo atributos sociais que os tornam individuo iguais
ou diferentes.

A legislacéo brasileira, desde a Constituicdo Federal, classifica como objetivo
fundamental do pais, dentre outros: “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo” (art. 3°,
V). O estatuto da crianga e do adolescente, promulgado em 1990, definiu em seu
Art. 5° que "nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligencia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omiss3o, aos seus direitos
fundamentais®. Com isso a promogdo da igualdade, ou ainda o combate as
discriminagbes, especiaimente ao preconceito racial encontra-se presentes em
outras leis.

Outra lei que trata da questdo do preconceito que protege de forma indireta o
publico da primeira infincia € a Lei n® 9.029, de 13 abril de 1995, que proibe "a
adogao de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a
relacao de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de sexo, origem, cor, estado
civil, situacdo familiar ou idade’. A lei trate, especificamente, da proibicdo de
‘exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, e outras praticas discriminatoria,
para efeitos adimensionais ou de permanéncia da relagéo juridica de trabalho”.

Em 2003, foi sancionada a Lei n°10. 639, de 09 de janeiro, que altera a Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional a fim de “incluir no Curriculo Oficial da Rede
Ensino a obrigatoriedade da tematica Histéria Afro-Brasileira”. Esta lei, objeto de
grande conquista dos movimentos sociais e negro de todo o pais, apesar de terem
se passado 10 anos, ainda ndo é cumprida de forma sistematica e natural em todas
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as escolas, demandando, assim, um longo caminho de lutas, convencimentos e
experiéncias. Em 2008, esta Lei sofreu alteragdo, pela Lei n®° 11.645, de 10 de
margo, quando foi incluida também a tematica indigena. Por outro lado, ambas as
leis apenas se referem ao ensino fundamental e médio, portanto ndo incluindo a
Educagdo Infantil. Todavia, segundo o Plano Nacional pela Primeira Infincia as
criangas pequenas sofrem preconceito, constrangimento e até mesmo violéncia em
decorréncia da sua origem e ascendéncia. E ndo conseguem, na primeira infancia,
dadas as caracteristicas dessa etapa do desenvolvimento, significar essas
situagcbes, de modo a supera-las. Atitudes discriminatorias deixam marcas profundas
na constituicdo subjetiva das criangas.

Dessa forma, entendemos que as leis apresentam um conjunto de
especificidades voltadas para o amparo legal no uso das atribuigdes das praticas
discriminatorias entrelagados no contexto sociocultural de cada individuo.
Permeando a legislacao vigente do pais inserida no amparo legal da crianga e do
adolescente, atendendo a diversidade étnica racial.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

E evidente que ao longo da histéria da humanidade o ser humano vem
travando Iutas em prol da igualdade racial, lutas essas que vem alcangando espacos
nas agendas politicas dos poderes piblicos. Objetivando com isso diversas acbes
nos campos da politica e da educacdo, transpondo barreiras seculares que
viabilizavam o combate ao racismo, a discriminacdo e a valorizagdo da cultura
negra. Podemos citar diversas agdes como a promulgacdo do Estatuto da Igualdade
Racial; lei n® 10.639/2003, com a criacdo de curso de especializacio sobre o tema: a
aplicagdo de politicas de cotas nas universidades e concurso publicos com a
unanime decisdo do STF a favor das cotas raciais. Essa maior visualizagio e
consequente do negro e sua cultura levou a uma mudanga na composigao brasileira,
na comparacao do censo de 2000 e 2010. Enquanto a populagdo branca diminuiu,

passando de 53,7% para 47,7%, a populacao ra (preta ou parda) aumento: em
87
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2000 era de 44,7% e no censo de 2010 passou a representar 50,7% da populacéo
brasileira, um aumento de 13,6%.

Para a populagdo da Primeira Infancia cerca de 8,8% estdo nesta faixa de
idade sendo que 504% sdo criangas afrodescentendes e 47,99% s&o brancas.
Portanto, um percentual muito semelhante a populagdo total. Segundo o censo 2010
produzido pelo IBGE a populagdo lagartense de 0 a 6 anos preta e 307, parda 6.134.
Portanto esta estimativa apresenta uma realidade com dados de familias em
situacdo de venerabilidade social e econdmica da desigualdade racial em nossa
cidade. Muitas dessas cadastradas em programas sociais do Governo Federal.

Com isso ainda estamos longe de superar as desigualdades histéricas da
sociedade, bem como eliminar o racismo e o preconceito racial e em particular em
todas as demais descriminacbes, seja racial, religiosa, cultural ou de precedéncia,
que atinge as criancas da primeira infancia perversa, covarde e ameacadora. Estas
situacbes estdo de modificando de forma lenta principalmente na saude, na
educacdo e na cultura.

E na educacdo que encontramos o melhor ambiente para trabalhar as
questdes da diversidade e da igualdade racial, principaimente para as criancas
pequenas. A educagdo é um espaco privilegiado de socializagcdo e aprendizagem.
Entretanto, embora muitas acdes estejam sendo produzidas e muitas atitudes
estejam mudando, percebem ainda relagbes e resisténcias tanto da parte dos
educadores quanto das familias.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948
reconhece que a dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis e o fundamento da liberdade, justica e da paz no
mundo. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é um ideal comum a ser
atingindo por todos os povos e todas as nacdes, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgao da sociedade tenham em mente a promocdo dos direitos a
liberdade contidos nesta declaragéo e pela adogdo de medidas progressivas, de
carater nacional e intemacional, para assegurar o seu reconhecimento e a
efetivacao, tanto entre povos dos préprios estado membros quanto entre os povos
dos territérios sob sua jurisdigio.

Como trata 0 ART. 7° do ECA a crianca sera registrada imediatamente apos
seu nascimento e tera direito, desde 0 momento em que nasce a um nome, a uma
nacionalidade e, na medida do possivel a conhecer seus pais e a ser cuidada por
eles. O Estado parte zelardo pela aplicacdo desses direitos de acordo com a
legislacdo nacional e com as obrigagdes que tenham assumido em virtude dos
instrumentos  internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a crianga
torna-se apatrida;

ART.8° O estado partes comprometem-se a respeitar o direito da crianca de
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relagbes familiares,
de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

Como por exemplo, quando uma crianga for privada ilegalmente de algum ou
de todos os elementos que configuram sua identidade, os estados partes deverdo
prestar assisténcia e protecdo adequadas, visando restabelecer rapidamente sua
identidade.

A lei n° 9.534/1997 estabelece a gratuidade do registro civil e da primeira via
da certiddo de nascimento, para pessoas com reconhecimento de pobreza, sendo a
segunda via também gratuita para aqueles que comprovem a impossibilidade de
custea-la.
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A certiddo de nascimento e o documento que oficializa a existéncia da
pessoa e, por isso, funciona como a identidade formal da crianga. Ela é primordial
para a retirada de outros documentos e para garantir 0 acesso a beneficios
govermnamentais. Sem o registro civil, o individuo fica impedido, por exemplo, de
retirar o documento de identidade, o CPF- cadastro de pessoas fisicas, de matricula-
se em escolas e até mesmo para ser sepultado e obter a certiddo de dbito.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

A falta do registro civil ainda constitui-se em um grave problema para a
crianga brasileira. Conforme acentua o PNP, com base no instituto brasileiro de
geografia e estatistica IBGE (2000), cerca de 830 mil criancas deixaram de ser
registrada em 1999/2000 os esforcos das instdncias govemamentais e nio
govemamentais, principalmente a partir de 1997, tem conseguido reduzr
expressivamente esse numero. Estima-se que em 2009, ela ainda esteja na casa
dos 370 mil.

Até o inicio dos anos de 1980, a declaragdo de nascimento era feita de
forma verbal pelo pai ou responsavel da crianga, em companhia de duas
testemunhas e mediante o pagamento do registro. A partir dos anos 1990 foi
implementada a declaracdo de nascido vivo-DNV necessaria para fazer o registro no
cartério.

A DNV e um documento padréo distribuido pelo Ministério da Sadde para
ser preenchido logo apds o parto, sendo emitida para todos os nascidos vivos nos
territorios nacionais e utilizadas exclusivamente para a elaboracdo de politicas
publicas e lavamento do assento do registro de nascimento no cartério.

A matemidade de Lagarto desde janeiro a junho de 2014 registrou mais de
200 partos sendo que e uma matemidade modema e bem equipada com
profissionais de saude da area a maternidade de lagarto atende toda regido centro
sul de Sergipe e algumas municipios baianos circunvizinhos, nela ainda ndo sim
encontra instalado o cartério de registro, pois no momento estamos sem as
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informacdes de quantas criangcas foram registradas esses dados sdo com bases da
DNV controle de nascidos vivos da maternidade.

A falta de certiddo de nascimento da crianca se configura como violagdo de
um direito fundamental, o direito de existir legalmente. Viver com possibilidade
restringidas de cidadania & negar a crianga o ingresso a premissas de igualdade e a
possibilidade de serintroduzida numa familia e num pais formalmente.

AGOES FINALISTICAS

1) Realizar palestras nas comunidades wulneraveis sobre a importancia e

obrigatoriedade do registro civil;

2) Consolidar informagbes e estatisticas de nascimento e registro civil,
especificando areas e populagbes identificadas como de incidéncia de sub-
registro;

3) Promover campanhas permanentes informativas e de sensibilizacdo social,
atraves de radios, alto-falantes, jornais institucionais, faixas, folhetos e outros
meios;

4) Organizar, nas escolas, agbes que estimulem o registro de nascimento e dar
orientacao as familias;

5) Inserir orientagcdes aos pais sobre o registro civil nos materiais informativos
das secretarias de salde, nas campanhas de vacinacdo, nas visitas
domiciliares, bem como nos informativos das demais secretarias; educacao,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer;

6) Instalar servicos de registro civil de nascimento nas matemidades:
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Art. 50 — A autoridade Judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e outro de
pessoas interessados na adogéo.

[...] §5° = Serao criados e implementados cadastros estaduais e nacionais de
criangas e adolescentes em condigbes de serem adotados e de pessoas ou casais
habilitados a adogao.

[..] §10 — A adocao internacional somente sera deferida se, apés consulta ao
cadastro de pessoas ou casais habilitados & adogdo, mantido pela Justica da
Infancia e da Juventude na comarca, bem como os cadastros estadual e nacional
referidos no § 5° deste artigo, ndo for encontrado interessados com residéncia
permanente no Brasil.

Além disso, em relagdo a adocgdo, verificamos, no nivel estadual, a existéncia
da Lei n° 3.499, de 08 de dezembro de 2000, que cria o Programa “Um Lar para
mim” e institui o auxilio-adogdo para o servidor publico estadual que acolher crianca
ou adolescente orfao ou abandonado, mediante guarda, tutela ou adogéo.

Art. 2° — O beneficiario do AUXILIO-ADOGAO serd o servidor publico
estadual, civil ou militar, ou inativo, que, como familia substituta, acolher, a partir da
reguamentacdo desta Lei, crianga ou adolescente, egresso de entidade de
atendimento, mediante guarda, tutela ou adogio constituidas nos termos da Lei n°
8069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Néo € demais referir que, de acordo com o artigo 101, §1° do Estatuto da
Criangca e do Adolescente, o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo
medidas provisérias e excepcionais, utilizadas como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia
substituta, ndo implicando privagao de liberdade.

Ainda em relacdo aos direitos das criancas e adolescentes, pode-se observar
o Art. 128, incisos VI VI, IX e X, que tais medidas sdo aplicadas quando ha
necessidade do afastamento da crianga de sua familia por situagbes extremas, tais
como: ameaca a integridade fisica e mental e abuso sexual, mas sempre lembrando
0s dispositivos dos artigos 22, 23 e 24, como a seguir serdo expostos:

% 67

7




A0

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO ﬁ"’i
SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DO TRABALHO i g

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA >ﬁ$~

vl
UnCes
PELAD RO [T

Art. 22 — Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir as determinacgdes judiciais.

Art. 23 — A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensado do poder familiar.

Paragrafo Unico — N&o existindo outro motivo que por si sd autorize a
decretacdo da medida, a crianga ou 0 adolescente sera mantido em sua famiia de
origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Art. 24 — A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislagéo civil,
bem como na hipotese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a
que alude o

Art. 22. Ressaltamos, ainda, que esta acdo ndo exclui a necessidade de um
atendimento a familia e ao agressor.

Concluindo, a famiia wolta a ser pesquisada e refletida, nas continuas
mudancas que se processam, como um microcosmo da sociedade global. Ainda
mais interessante € perceber o destaque que ela bem ganhando como indutora de
relagbes mais horizontais, valor democratico sempre esperado da vida publica.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

A assisténcia social realiza-se de forma interligada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza, & garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizacio dos
direitos sociais. Com isso verifica-se que é necesséario respeito & dignidade do
cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem
como a convivencia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatoria de necessidade.

Dessa forma, entende-se que ha uma construcdo de um plano que
proporciona um entendimento melhor do que vem a ser os direitos das criangas,
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adolescentes e de sua composi¢ao familiar (a familia). Por isso é que segundo o
Plano Nacional de Promocdo, Prote¢do e Defesa dos Direitos das Criangas e
Adolescentes, verifica-se que a causa principal para o acolhimento institucional é a
fragilidade em que as familias se encontram em situacdo de extrema pobreza e de
winerabilidade, sem acesso a bens e servicos basicos e sem a protecdo social
necessaria. Partindo dessa ideia, € que ha um enfragquecimento dos vinculos, e
consequentemente a reducdo dos desempenhos fundamentais dos pais efou
responsaveis de manter os cuidados necessarios para um desenvolvimento pleno da
crianca.

Sabendo da realidade das familias em situacdo de violéncia, caréncia e até
mesmo as que tém os direitos violados, muitas delas nao contam com o apoio de
estruturas necessarias e nem das politicas publicas, ou até mesmo ndo tem
conhecimento dessas instituicbes, e assim acabam inserindo as criancas e
adolescentes em programas de acolhimento institucional, familia acolhedora ou
encaminhamentos para a adocao.

Existem também fluxos e protocolos de atengdo pactuados que viabilizam o
acolhimento das criangas/adolescentes e jovens refugiados e suas familias nos
demais servicos da rede socioassistencial e nas demais polticas publicas,
entretanto a articulacdo na rede necessita ser aprimorada, uma vez que o processo
deve ser atrelado, no qual o servigo ofertado por um repercute no servico do outro.

O sistema de acolhimento institucional esta estritamente ligado a politica de
atendimento de alta complexidade que é atendida pelo CREAS - Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social. O Creas é unidade publica estatal
de prestacdo de servicos especializados e continuados a individuos e familias com
seus direitos violados.

Outro fator que pode ser considerado é que no que conceme ao CRAS e
CREAS, sabe-se que é preconizado pela NOB/SUAS que se realize o
acompanhamento as criancas e adolescentes durante o acolhimento e apés este,
bem como a sua famiia. Portanto, as agbes destes 6rgdos neste municipio sdo
desenvolvidas por meio de um trabalho social com as familias em situagdo de
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winerabilidade social que vivenciam situagdes de fragilidades, que tem como
objetivo principal fortalecer a funcdo protetiva da familia, por meio da promocéo de
espagos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares, ampliando o universo
informacional. Promovendo aquisicdes sociais e materiais as famiias,
potencializando o protagonismo e a autonomia das familias e da comunidade.

Relacionando-se ao abrigo, € importante considerar que esta Instituicio é o
oposto da convivéncia familiar, s6 necessitando ser empregado de forma proviséria
e absolutamente excepcional, como determina expressamente o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA).

A partir disso, percebe-se que o abrigo é uma medida que somente deve ser
utiizada como o ditimo recurso na sua protecdo, devendo a autoridade competente
sempre dar preferéncia a medida que fortalecam os vinculos familiares. Apesar de o
abrigo ser uma medida excepcional e ftransitbria, ela vem sendo exercida
inescrupulosamente, deixando de lado o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

Este sistema de abrigo local tem como principal objetivo proporcionar as
criancas e adolescentes da instituicdo, dos quais se encontram em situagao de risco
social e pessoal uma alternativa de acolhimento com garantia de atender as
necessidades basicas destas criancas e adolescentes, a exemplo do acesso a
escola regular, atendimento odontolégico, médico, vestuario, acompanhamento
psicologico, pedagogico e alimenticio necessario e indispensavel para o seu bom
desenvolvimento pessoal e social. E importante observar que a maioria das criancas
e adolescentes acolhidos institucionalmente tem um dos responsaveis (pai ou mae).

Considerando a importancia da implantagdo do Abrigo para um melhor
acolhimento de criancas e adolescentes que se encontram em situacio de risco
pessoal e social, especificamente na tipologia de abandono, negligéncia, abuso,
exploragdo sexual e violéncia doméstica. Assim, constata-se com lamentavel
facilidade que, apesar da determinacéo da lei (ECA), os abrigos ainda continuam a
existir, ndo para situacdes extraordinarias e provisérias, mas sim como uma solucdo,

%Tﬂ
= m



P,.ou

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGARTO § .ﬂl'.‘.’“t
SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DO TRABALHO i

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA %

unicef
LD Wk i

diversas vezes definitiva, para o problema das criangcas e jovens pobres,
abandonados, explorados, abusados ou expostos a risco.

Contudo, para ter um conhecimento mais aprimorado sobre a questio do
acolhimento dentro do abrigo & formidavel destacar que para o processo de
acolhimento & necessario se respaldar nos Artigos 98 e 101 do Capitulo | e Il das
medidas de protecdo e a das medidas especificas de protecdo da Lei n° 8.069, de
13 Julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Atualmente, no municipio de Lagarto, existe apenas 01 (um) abrigo que
acolhe criancas e adolescentes até os 18(dezoito) anos de idade, que é:

« ABRIGO GIRASSOL

A instituicao citada acima, no ano de 2014, teve como publico alvo criancas e
adolescentes de 0 a 18 anos sob medida protetiva de abrigo, com um nimero
maximo de 20 (vinte). Atuaimente encontram-se abrigados08 (oito) criangas, sendo:
04 (quatro) meninos e 04 (quatro) meninas, com faixa etaria diversificada que variam
entre 06 meses, 06, 10, 11,13, 14, 15e 16 anos.

E importante mencionar que O ECA (Estatuto da crianga e dom adolescente),
determina que lugar de crianca e adolescente & no seio familiar, pois o que se
espera € que haja uma estruturacdo da familia para que possa reintegrar os infantes
ao convivio familiar. Mas, infelizmente, os 6rgidos de garantia de direitos ainda
precisam se preparar para poder atuar mais efetivamente para garantir este direito
inerente da Constituicdo Federal e do Estatuto.

No ano de 2014, percebeu-se que dos casos de criangas/adolescentes
acolhidos, 06 (seis) possuem vinculos com suas familias e apenas 02 (dois) ndo
possuem vinculos familiares. Todas as 07 (sete) criancas/adolescentes estio
matriculadas e frequentam regularmente a escola, com excecdo apenas do bebé.
Embora 06 (seis) delas estejam em defasagem escolar, o que verifica-se que grande
parte dessas criancas apresentam dificuldade de aprendizagem, talvez pelo histérico
de vida conflituosa.

De acordo com o Plano Nacional pela Primeira Infancia, o acolhimento de
criancas em qualquer das modalidades previstas legalmente configura um trabalho
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complexo que articula, necessariamente, a agdo de diferentes sujeitos, em diversos
ambitos de intervengdo: no ambito do Estado, articula a acdo do executivo
municipal, do judiciario e do legislativo, no ambito da sociedade, enwolve a
participagdo dos Conselhos de Direito e Tutelar, das instituicbes sociais e
empresariais, de profissionais de diferentes areas de atuacdo, de pessoas
interessadas na questdo e, notadamente, das familias que acolhem, estabelecendo
parcerias e construindo uma rede de inclusdo e de protegao social, em um trabalho
conjunto com as demais politicas setoriais.

Esgotando-se as chances de a crianga ou o adolescente ser adotada dentro
do territorio nacional e, sendo o Brasil signatario de alguns tratados internacionais,
principaimente da Convencdo de Haia que frata da protecdo das criangas e da
cooperacao em matéria de adogao internacional e visa assegurar os interesses dos
infantes, as criancas podem ser habilitadas para a adocao de familias estrangeiras.
Assim, s6 & permitida a adogdo estrangeira se a adocgao brasileira estiver esgotada
em relacdo aos passos que sao seguidos.

No municipio de Lagarto, o Abrigo Girassol oferece dentro das atividades
pedagogicas atividades lidicas, oficinas de artesanatos, leitura, culinaria, esporte,
agricultura, informatica, higiene pessoal e boas maneiras, auxilia no processo
educativo, com palestras, seminarios, roda de conversa, atendimento coletivo e
individual, além de manter participacao efetiva com o SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial) e PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego), ambos ofertam cursos profissionalizantes para adolescentes
acima de 16 anos de idade, onde no ano 2014 foi ofertado para uma adolescente
que se encontra nessa idade, o curso de Recepcionista.

Desse modo, enquanto o acolhimento for necessario, € fundamental ofertar a
crianga e ao adolescente um ambiente e cuidados facilitadores do desenvolvimento,
de modo a favorecer seu desenvolvimento integral, a superagdo de vivéncias de
separagdo e violéncia, a apropriacao e ressignificacdo de sua historia de vida, o
fortalecimento da cidadania, autonomia e a insergao social.
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ACOES FINALISTICAS

1) Realizar pesquisas sobre criangas e adolescentes em situacao de risco, buscando
identificar os principais indicadores que contribuem para a ruptura do vinculo
familiar;

2) Criar uma equipe socioassistencial que trabalha com este publico para reunir-se a
cada semestre e discutir a implementacdo de programas e servigos da preparagao
de criancas e adolescentes em acolhimento Institucional;

3) Concretizar a busca ativa da situacdo das familias que geram a ocorréncia de
atencdo a crianga, procurando conhecer a real situacdo e buscando solugbes para
reintegracac familiar;

4) Acolher jovens em processo de desligamento de servigos de acolhimento que ja
completaram 18 anos e outros que necessitarem do municipio de Lagarto/SE;

5) Constituir, até 2022, diretrizes para programas de capacitacdo de todas as
pessoas que trabalham em situagbes de acolhimento (abrigos), com apoio técnico e
financeiro do governo municipal,

6) Ampliar os niveis de incluséo social dos membros das familias, no contexto local e
do municipio, com o propésito de fortalecer o grupo familiar dentro do abrigo;

7) Promover campanhas para a adogao legal visando reduzir as adogdes finalidade
personae (aquela que ocorre quando os proprios pais biologicos escolhem a pessoa
que ira adotar seu filho);

9) Tornar visivel o trabalho do abrigo junto aos outros 6rgdos publicos, com o intuito
de que todos eles, inclusive as famiias, saibam o real significado dos
fortalecimentos de vinculos;
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INTRODUGAO/ MARCO LEGAL

De acordo com a publicacdo do IPA-Brasil, o direito de brincar foi explicitado
no Art.31 da supracitada Convengdo, com o seguinte texto: “Os Estados Parte
reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao lazer, a brincar e a participar
liviemente da vida cultural e das artes. Os Estados Parte deverdo respeitar e
promover o direito da crianga de participar integralmente da vida cultural e artistica e
deverdo propiciar oportunidades iguais e apropriadas para a atividade cultural,
artistica, recreativa e de lazer". Esse direito ficou mais forte apdés a Convencédo
Internacional sobre os Direitos das Criangas, que também foi aprovada em
assembleia geral da ONU, em 20 de novembro de 1989. Essa Convengéo & um
tratado assinado pelos paises que fazem parte da ONU, visando & protecdo das
criancas e adolescentes de todo o mundo.

Os direitos citados acima também s&o garantidos pela Constituicao Federal
de 1988, em seu Art. 227: O lazer e a cultura sdo direitos fundamentais da crianca e
do adolescente. Ainda pela Constituicio Federal, Art. 215, o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional.

Além da Constituicdo Federal temos também os direitos fundamentais
estabelecidos pelo ECA, que s&o: direito a liberdade, ao respeito e a dignidade,
direito de brincar, praticar esportes e divertir-se. (Art. 16). Outro direito importante e
presente no Art. 59 sd3o “os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido,
estimularao e facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para programagdes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infincia e a juventude’. Também
encontramos na Lei Federal n® 11.104\2005 que “disp&e sobre a obrigatoriedade de
instalacbes de brinquedotecas nas unidades de salde que oferecem atendimento
pediatrico em regime de internacdo”. De acordo com essa lei, a brinquedoteca é o
espaco onde as criangas e seus acompanhantes podem utilizar para brincarem. O
descumprimento dessa lei configura infracdo & legislagao sanitaria federal, sujeita as
penalidades previstas no inciso Il do Art. 10 da Lei n° 6.437\1977.
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O direito de brincar na vida das criangas se tormou tdo importante que a
UNESCO\ONU, na Conferéncia Internacional de Brinquedotecas, em 28 de maio de
1999, transformou esse dia no "Dia Mundial do Brincar’, chamando assim a atencéo
dos adultos para esse direito.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

A Educacao Infantil € um espaco privilegiado para propiciar os resgates das
brincadeiras.

No municipio de Lagarto, dispde de 60 Unidades de Educac&o Infantil, sendo
12 na cidade e as demais distribuidas pelo interior do municipio, atendendo um total
de 2783 criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos. No que se refere ao professor de
Educacao Infantil, percebemos que é de suma importincia a presenca desse
profissional como mediador, ajudando as criancas a controlarem e aprenderem a
expressar suas emocdes e sentimentos. Diante dessa realidade a rede municipal de
Educacéo Infantil conta com o quadro de 165 professores, no qual os mesmos
desenvolvem seus planejamentos de forma responsavel e comprometida com o
direito do brincar dessas criancas, através de projetos e atividades recreativas além
de atividades especiais durante as datas comemorativas.

A brincadeira deve acontecer também em outros espacos da cidade, além do
espago escolar. Por exemplo, pensando os espacos publicos de Lagarto, em
especial as pragas tém poucas opg¢des principalmente nos bairros da cidade. Mesmo
quando existem as brincadeiras das criangas, seja por questdes de seguranga ou de
precaredade dos espacgos, ndo acontecem nesses locais e sim dentro das casas,
diminuindo o espaco para as brincadeiras ao ar livie. Na maioria das vezes, as
brincadeiras se limitam aos espacos fechados, tais como escolinhas de futebol e

clubes, fazendo com que a maioria das criancas fique fora dessas atividades.
Outro ponto muito importante, mas que infelizmente ainda se encontra
ausente nO nOsso municipio sdo as brinquedotecas. Para Martins (2013), “a
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INTRODUGAO/MARCO LEGAL

A proposta do 1° PMPI de Lagarto em relagdo ao, enfrentando as violéncias
contra as criancas, 0 Conselho Tutelar de Lagarto apdia-se sobre a protecdo dos
direitos fundamentais sob os artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
de 1990, em seu 5° art. que reflete os direitos da crianca de 1989 que, “Nenhuma
crianga ou adolescente seja objeto de qualquer forma de negligencia discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, a agao ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”.

De acordo com o Plano Nacional pela Primeira Infancia, a organizacéo
mundial de saude fala que a violéncia e o uso da forga fisica ou do poder real ou em
ameaca contra si proprio, contra outra pessoa ou contra um grupo uma comunidade,
que resulte ou que tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo do ponto de vista social. O
PNPI define os diferentes tipos de violéncia como se vé a seguir.

« VIOLENCIA FISICA

« VIOLENCIA PSICOLOGICA
« NEGLIGENCIA

e VIOLENCIA SEXUAL

« VIOLENCIA PRATICADA

A Constituicdo Brasileira de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) a lei de n° 8.069/1990 e a convengéo sobre os direitos da crianca, ratificada
pelo Brasil em 24/09/1990 pdem na cultura legal brasileira, um modelo inspirado
pelo entendimento da crianga e do adolescente esta prevista no art. 4° da ECA,
estabelece que é dever da familia da sociedade e do Estado assegurar a crianga ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentagdo, a
educagdo, e ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligencia, discriminacéo, exploragao, violéncia, crueldade, e opressao.
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Ainda citado pela Constituicdo Federal, punigdo severa ao abuso, a violéncia
e a exploragdo sexual da crianga e do adolescente previsto no art. 227 da
constituicdo federal e art. 4° do (ECA). Ressaltando-se ainda os seguintes artigos do
estatuto da crianca e do adolescente, que sdo de suma importancia para protecao
do mesmo, os artigos, 17, 18, 130, 245 para que esses direitos possam ser
assegurados e ampliado e universalizados, o estatuto definiu instrumentos
importantes, além do conselho de direitos da crianga e do adolescente, fica
assegurado ser papel fundamental do Conselho Tutelar atender as denuncias de
violéncia de direitos, realizando os encaminhamentos necessarios para sua
resolucédo, o Conselho Tutelar de Lagarto é composto por cinco conselheiro eleitos
pela comunidade local, estes conselheiros tem suas atribuigdes previstas pelo eca
relacionadas aos artigos. 136, 98,13.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

O Conselho Tutelar de Lagario-Se ressaltou a importancia do trabalho
desenvolvido pela equipe de conselheiros tutelares.

Quadro 01. Distribuicdo dos registros de atendimentos feitos no 1° semestre
do ano de 2014 do conselho tutelar de lagarto, dados referentes a criancas com
faixa etaria de idade de 0 a 6 anos de idade. Bairros abrangidos: Loiola |, Il, Jardim
Campo Novo, Matinha, Ademar de Carvalho, Estacdo, Boa Vista.

BAIRROS | Janeiro | Fevereiro | MARCO | ABRIL MAIO JUNHO
Matinha 06 04 08 05 05 06
Jardim 08 09 1 04 07 10
Campo
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Loiola |l 14 11 15 08 09 09
Aldemar 03 04 09 03 03 05
de
carvalho
Estacéo 04 05 05 03 06 05
Boa vista 06 05 06 04 04 03
HORTA 01 01 03 01 02 01
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POVOADOS ABRANGIDOS

POVOADOQOS | Janeiro | Fevereiro | MARCO | ABRIL MAIO JUNHO
C. TREZE 02 02 01 04 03 01
BRASILIA 04 06 06 03 08 06
GENIPAPO 04 05 06 05 05 02
OLHOS, D 01 01 03 02 02 01
AGUA

PURURUCA 02 01 01 00 00 01
BREJO 02 01 01 00 01 01
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Quadro 02. Dispde sobre o registro da violagdo de direitos sofridos pelas criangas
com faixa etaria de idade de 0 a 6 anos, da cidade de Lagarto dados Conselho
Tutelar 1° semestre de 2014.

Tipos de violagao JANEIRO | Fevereiro | MARCO | ABRIL | MAIO | JUNHO

Convivéncia familiar 12 12 10 03 08
11

Liberdade, respeito, e| 02 03 03 02 02 02

dignidade.

Educacao, Cultura, Esporte e | 02 03 02 02 02 01

lazer.

Vida e Saude 03 02 04 03 04 05

Abuso Sexual 01 00 00 00 00 01

Maus tratos 10 13 11 13 11 09

Negligencia 09 11 1 08 12 12

Mesmo com a parceria dos conselheiros tutelares de Lagarto e a rede de
apoio, somente um dos cincos conselheiros tutelares compartilhou seus dados para
este diagnostico. Desta forma, estamos considerando tais informacgbes para
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exemplificar as principais violagdes sofridas na primeira infancia no ano de 2014
dados referentes ao primeiro semestre.

Temos, por essa mostra, que o total de 301 atendimentos com criangas de 0
a 6 anos, foram divididos de acordo com as seguintes violéncias: convivéncia
familiar, liberdade, respeito e dignidade, educacdo, cultura, esporte e lazer, vida e
saude, abuso sexual, maus tratos, negligéncia, como mostra os dados acima.

Observa que a principal forma de violagdo neste conselho tutelar de Lagarto
se refere as seguintes formas de violagdo, conviveéncia familiar, maus tratos, e
negligéncia por parte dos genitores. Este grupo de violagdo diz respeito aos artigos
15, 17,18, do ECA, que tratam da integridade fisica, moral e psicoldgica e da
protecéo contra todas as formas de tratamento desumano, violento, aterrorizante ou
constrangedor. A “auséncia de convivio familiar" representa o segundo grupo de
violagbes. Refere-se ao descumprimento dos artigos 22 e 23 da ECA, ou seja,
quando ha determinada privacdo do convivio familiar. Os casos de violagdo de
convivio familiar e comunitario podem ser fruto do designio da propria familia que
em alguns casos, momentaneamente, ndo tem condicdes de manter seus filhos ou
tambem por agao do Estado, quando ha algum tipo de violagdo dos artigos acima.

ACOES FINALISTICAS

1) Fortalecer o Sistema de Informagdo para Infincia e Adolescéncia — SIPIA,
visando gerar informacgdes, a partir dos conselhos tutelares, para subsidiar a
adogao de decisbes governamentais sobre poliicas para criangas e
adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadania;

2) Realizar uma articulacdo eficiente entre a Rede de Protecdo, a Rede de
Atendimento, creche, escolas e outros servicos voltados as criancas e suas
familias,

3) Atualizar permanentemente os profissionais da educacdo, salde e
assisténcia social, membros dos conselhos tutelares, delegacias e demais
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atores do SGD para prevenir, identificar, tratar e encaminhar os casos de
violéncia contra criangas;

4) Criar no ambito municipal um projeto especifico para atendimento as criangas
vitima de violéncia, vinculado ao CREAS;

5) Promover campanhas municipais de sensibilizagdo para prevengdo e
enfretamento a violéncia, nas diferentes formas, em alinhamento com as
campanhas nacionais;

6) Criar um banco de dados, alimentado pelos conselhos tutelares, sobre as
notificacdes de violéncias;

7) Adotar estratégias de protecdo para escuta das criangas vitimas, nas diversas
instancias de apuragio.
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ENDO AS CRIANGAS DA PRESSAO Cong
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INTRODUGAO/MARCO LEGAL

Vivemos hoje em uma sociedade que excita o consumo, transformando de
forma expressiva a relagdo das pessoas com seu trabalho, com sua familia e com
suas analogias. A influéncia da sociedade de consumo nas disposicdes e conquistas
de criancas e jovens implica na concepcdo de valores, muitas vezes indo na
contramao dos direitos sociais de cidadania, ou desprezando vinculos afetuosos.

A sociedade na atualidade & bombardeada com publicidades consumistas a
cada instante. Acenados pelas majestosas vitrines, perfumes personalizados nas
lojas, lojistas afinados e habilitados para aderir aos anseios, antincios em televisao,
acaba impuisionando a crianca exigir que os pais adquiram alguns produtos que, na
realidade, ndo pretendiam comprar. A crianca é mais suscetivel ao merchandising,
sobretudo pela influéncia do ambiente em que esta implantada, que muitas vezes é
forte a ponto de ser imresistivel. Dentro das instituicbes, & comum criangas que tém
influéncia forte sobre as outras, definirem alta moda, condutas, e muitas que nao se
enquadram sao recusadas do grupo. Isso para a crianga € uma pressio enorme.

Assim sendo, a crianga é alvejada por agéncias, pois obtendo atrai-la desde
cedo, provavelmente consistr em um consumidor de amanhd. Sac conhecidos
casos, por exemplo, de grandes redes que vendem perfumes, maquiagem,
esmaltes, cremes, etc, criando clubes de relacionamento com criangas, querendo
saber seus anseios, desejos, e assim criar um consumidor fiel. Ndo é um trabalho
simples para os pais instruir aos seus filhos condutas de consumo consciente
mostrando-0 entender as coisas supérfluas que ndo sd3o importantes para eles.
Entende-se que a funcdo e o controle da midia estimulam o dispéndio licencioso
agregando a qualidade de vida, o desenvolvimento humano e a vontade ao poder de
aquisicao do cidadao, seja ele crianca, adolescente ou adulto.

No entanto, o meio de comunicacéo social que abordam meninos ou meninas
ja vem condenando os seus pais ha décadas. Entdo como os pais, que ndo anseiam
ter filhos consumistas e alienados por marcas, podem educar os filhos a nao
atentarem as mesmas falhas.
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O consumo dentro da escola € um tema que tem provocado discussdes nos
meios sociais e por 6rgaos que defendem a boa pratica da alimentacdo escolar. O
CAE (Conselho de Alimentagdo Escolar) no municipio de Lagarto tem levado essas
discussOes e procurando identificar os fatores que levam os discentes e deixar de
lado a merenda saudavel oferecida pela escola para consumir os alimentos
ofertados por vendedores autdnomos tanto dentro da escola quanto no seu entomo.

Na atualidade, elas se deparam pela procura incessante pelo encanto e
formas de agradar as suas indigéncias, afetivas e materiais, através do consumo
dos produtos trazidos pelo mercado. Por isso, o consumo faz parte do dia-a-dia das
pessoas. Mas, apesar de ser uma técnica comum e cormigueira, é importante
diferenciar o consumo saudavel, consciente e equilibrado do consumo que pode
levar ao endividamento e adoecimento psiquico. Diante dos fatos destacados
podemos recorrer a lei 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que regulamenta a
comercializacado de alimentos para lactentes e criangas de primeira infancia e
também a de produtos de puericultura correlatos.

Embora tenha uma abrangéncia apenas com criangas até 3 anos de idade e
serve apenas para um pequeno grupo restrito de alimentos destinados a infancia.
Outros produtos alimenticios de qualidade duvidosa, responsaveis diretos pelo
aumento da obesidade, da hipertensio e de diabetes na infincia ainda carecem de
normatizagdo para sua comercializagio.

O debate a respeito de consumo atribuido pelas criancas reflete na demanda
frequente por produtos e senvigos, gerando reflexdes de todos os tipos e
mobilizacdes crescentes. Sdo livros, artigos, entrevistas, documentarios, além da
criacdo de organizagbes e a qualidade dos estimulos comerciais que as criangas
recebem e o impacto sobre o comportamento.

Segundo dados do jornal O Globo, citados no filme Crianga, a alma do
negocio, o sonho de consumo das criancas hoje difere dos brinquedos tradicionais,
como bonecas e caminhos. Elas gostariam de ganhar, principaimente, Ipods,
computadores, celulares, videogames e dinheiro. Além disso, em hipttese levantada
no filme, a necessidade de comprar também estaria associada a caréncia, tendo em
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vista a auséncia dos pais no ambiente doméstico, o possivel distanciamento no trato
com os filhos e mesmo familias pequenas.
Assim sendo Castro comenta que:

De fato, o objetivo da publicidade é divulgar produtos com fins
comerciais [...] No passado, a publicidade era um recurso de
comunicacdo usado apenas para tornar publico o conhecimento
de um produto. Hoje, a publicidade, por meio de técnicas de
persuasdo, chega a estabelecer modelos e padrdes estéticos a
serem seguidos, alavanca valores ideoldgicos, reforca fetiches e
ideais de felicidade que podem ser adquiridos no mercado. Dotada
de emblemas simbdlicos, a publicidade passou a fazer parte da
cultura, do mundo dos sonhos e da manipulagéo do consumo.
(CASTRO, 2006, p. 116-117)

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

A ewvolucdo de uma vida sadia de uma crianga estar amarrado muito o0 quanto
puderem habituar-se de modo pleno a infancia, tempo de acumulo de descobertas e
definicio de sua analogia para posterior inclusdo na esfera adulta. Segundo Piaget1,
ha tragcos que caracterizam a infincia como um periodo fundamental para o
desenvolvimento humano, distinguindo as diversas fases da formagéo do individuo.
A rigor, a infincia deve ser preservada para que se garanta o desenvolvimento pleno
das capacidades, das necessidades e dos juizos individuais.

A demanda do consumismo ndo se baliza somente no dominio da familia
todos nds temos o dever de garantir as criangas bem estar salude educagdo moradia
alimentagdo, cultura e lazer como determina o artigo 227 da Constituicdo Federal.

Para tanto, todos um tem uma funcdo essencial no que diz respeito a
educacdo para o consumo sustentavel. O problema €& quando essas compras
impulsivas e eventuais se tormam frequentes a ponto da pessoa apresentar um
padrao repetitivo de compras impulsivas, podendo, entdo, ser identificada como um
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comprador excessivo ou abusivo influenciando a crianga a seguir essa mesma
Cultura.

As pessoas gastam a fim de agradar suas perfeicbes basicas para sua
sobrevivéncia. O gasto acomoda como atividade adequada e saudavel, quando feita
de maneira conscienciosa e dentro do necessario, sendo assim imprescindivel. O
fato € que esta conquista de bens vem, sendo cometida de modo indisciplinado
pelos diferentes moldes da sociedade a ponto de comover as bases econdmicas das
pessoas. O homem como um todo, eterno descontente por exceléncia, mostrar-se
continuamente com uma cobiga a ser mitigada, enquanto, a insatisfagao é fatal.

Agindo assim, o ser humano tende a um encanto ilusério e proximo de suas
subversdes intemas que se exibem sintomaticamente por meio do consumismo.
Assim sendo, desenhado a funcdo da familia na edificagdo de meétodos educacionais
acerca do consumo e a insercdo das criangas neste ambiente, averiguando a
participagéo na linha cultural nesta realidade, & admissivel inclinar-se para a funcao
da familia no processo de consumo. E no implexo panorama de comércio que as
técnicas de consumo delineadas pelo novo consumidor infantil, dito pelo legado
cultural considera a restaurada sociedade de consumo. Os vicios apanhados por
meio dos adultos, consumindo artigos e servicos além do necessario € atributo
admitido e atual nos costumes do consumidor infantil.

Baudrillard (2008, p.18) observa que:

O consumo invade toda a vida em que todas as atividades se
encadeiam do mesmo modo combinatério, em que o canal das
satisfagbes se encontra previamente tracado hora a hora, em que o
envolvimento & total, inteiramente climatizado, organizado,
culturalizado.

A sociedade ajuizada almeja por limites e apreende que a aspiragéo
preenchida impulsivamente e em abuso gerara fracasso e frustragcdo do jovem
consumista do amanha.
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O lugar de consumo & a vida cotidiana. Esta n&o & apenas a soma dos
fatos e gestos, a dimens&o da banalidade e da repeticao, € um sistema
de interpretacdo. (BAUDRILLARD, 2008, p. 26).

Para Gade (1998) quando observa o fator sociogrupal, ela afirma ser o grupo
o fator de maior relevancia para 0 consumo, pois as pessoas mantém uma relacao
de interdependéncia entre si dentro desse grupo e enfatiza que o comportamento de
cada membro é influenciado potencialmente. A decisdo de consumo da familia
possui, ainda, varios papéis: como o de Iniciador, aquele que assume e desencadeia
a identidade de precursor da ideia do consumo.

Quanto ao papel da crianga no consumo infantil e nas decisbes de
compra, em geral existem controvérsias sobre a forma com que a
crianga escolhe o produto que deseja e sobre se tem influéncia na
decisdo dos pais se esta influncia é passiva no sentido de que a
mée compra varios produtos até descobrir aquele que & do agrado
dos filhos, por exemplo, ou até a participagéo ativa na qual a crianga
é inquirida a respeito da sua preferéncia ou ainda se tem livre
escolha e dinheiro para gastar. (GADE, 1980, p.108)

E inquestionavel que as criangas compdem um grupo apto a controles
exteriores. Contudo, é fundamental alertar o wvalor da crianga no mercado de
consumo levando em consideracdo ndo sé a concessaoc das empresas e as
mensagens televisivas, mas especialmente as semelhancas sociais que ela se
coloca com o mundo globalizado, com a escola, com a familia.

Segundo Canclini (2006, p.59), “hoje vemos os processos de consumo como
algo mais complexo do que uma relagdo entre meios manipuladores e doceis
audiéncias” Este autor nos propde uma definicdo de consumo baseado em
processos socioculturais do qual, nos apropriamos do comercio de produtos efou
servicos para satisfazer necessidades que fixamos culturalimente. Alem disso, ele
considera o consumo como o0s locus de uma possivel agao cidada. O que mais nos
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chama a atencdo & o fato das criangas e também dos adultos disporem de um
tempo médio relativamente alto com as midias.

AGOES FINALISTICAS

1)

2)

3)

4)

Propor ao legislativo municipal um projeto de lei impedindo a comercializagao
de alimentos ndo saudaveis dentro das escolas, publicas ou particulares, bem
como nos arredores das escolas;

Incentivar que as escolas de educacgdo infantil introduzam como contetdo
transversal, o tema do consumo responsavel e consciente;

Sensibilizar através de campanhas oficinas e palestras os educadores e 0s
estabelecimentos de educacio basica para a questdo do consumismo na
infancia e a sustentabilidade do planeta;

Promover campanhas junto as familias sobre os valores e habitos da
sociedade de consumo e de seus proprios habitos de consumo, trabalhando,
por exemplo, o excesso de vaidade e o estimulo e/ou incentivo dos
responsaveis para a utilizacdo, pelas criangas de recursos destinados ao
publico adulto.
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INTRODUGAO/MARCO LEGAL

Os meios de comunicacdo considerados de massa sdo jornal, radio, televisao
e internet, ou seja, levam sua mensagem, de forma rapida e simultdnea, a um
grande publico, heterogéneo e disperso. O radio apareceu no Brasil no inicio do
seculo XX, e a TV em meados do mesmo século. Ambos conquistaram, quase que
instantaneamente, milhares de lares brasileiros, a TV, ainda mais depressa que o
radio. Em pouco mais de duas décadas praticamente todos os lares, no Brasil,
tinham, ao menos, um aparelho de televisdo.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios de 2012 -
Pnad/2012, elaborada pelo IBGE, dentre os principais eletrodomésticos existentes
em um domicilio, a TV, presente em 97,2% das residéncias, s6 perde em presenca
para o fogao que esta em 98,75% dos lares brasileiros. Mesmo a geladeira (96,6 5%)
e o radio (80,86%) estdo bem menos presentes.75 A verdade é que a TV possui
uma magia fascinante. Com som e imagem, leva aos lares, todos os dias, durante
todo o dia, atragdes culturais, esportivas, noficias e entretenimentos diversos.
Contagia o olhar, a percepgéo e a opinido. Entusiasma, angustia, produz temores e
alegrias. E a principal fonte de assunto das familias, dos amigos e dos conhecidos
no transporte coletivo, no trabalho, no lazer.

A TV e um grande espetaculo. Da mesma forma, a internet, como o mais
novo meio de comunicagdo de massa do mundo, tem conquistado rapidamente o
interesse das pessoas. Apesar de estar longe de substituir a televisdo, a internet,
seja por computador, tablet ou celular, € um meio de comunicagdo versatil que
engloba audio, video, imagem e texto e também possibilita a interacdo do usuério
atraves de blogs, correio eletronico ou de redes de relacionamento.

Percebemos que a televisdo, assim como a intemmet, é um meio de
comunicacdo importante, com grande capacidade de alcance e que pode ser
formativo, informativo, educativo e contribuir para o lazer e o entretenimento das
famiias. Os meios de comunicagdo ndo sd0 ruins ou nocivos a sociedade, isso
dependera da forma de como nos portamos dianteies. No Brasil, ao contrario da
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veiculacdo de jornais e outros impressos, que podem circular liviemente, a operagao
de radios e TVs necessitam de concessdo outorgada pelo Governo Federal. As
normas do sistema de telecomunicagbes ainda sdo definidas pela Lei n° 4.117, de
27 de agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Esta lei
trata da competéncia da Unido, cria o Conselho Nacional de Telecomunicagoes,
define as normas dos senvicos de telecomunicagdes, estabelecendo as normas para
concessdo, autorizacdo ou permissdo. Ressalte-se que o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacao trata apenas dos canais de TV aberta, sendo omisso quanto a TV
por assinatura. Estas s&o regidas pela Lei n°. 12.485, de 12 de setembro de 2011,
que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado. Em ambas as
legislagbes ndo ha a preocupagdo com as peculiaridades do desenvolvimento
infantil. A primeira, com mais de 50 anos, trata apenas das normas e penalidades
para a utilizagdo do sistema. Na segunda lei, a preocupacao central, fica para a
reserva de mercado a produgdo audiovisual brasileira.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

O jornal, a revista ou o radio, ou mesmo os mais populares como a TV e a
internet, podem contribuir para o desenvolimento das criangas. Quando bem
utiizados os meios de comunicacdo sdo importantes fontes de informagao,
educacdo e entretenimento. Porém, como é a programacao da TV brasileira? Quais
os critérios da famiia para a utilizagédo da TV pelas criancas? Como a sociedade, a
familia, os produtores se apropriam dos meios de comunicacao? Neste documento,
que tem por foco as criangas até seis anos, ndo abordaremos as questdbes da
internet, pois sua utilizacdo nessa faixa etaria € residual.

Na televisdo, quanto a sua programacdo, vemos uma macica presenca de
programas adultos. Em estudo de 2004, sobre a programacao da TV brasileira de
canal aberto, constatou-se que, nas sete emissoras, 0s programas para o publico
infantil correspondiam a apenas 10% de foda a programacdo. Apesar da TV
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veiculagdo de jornais e outros impressos, que podem circular livvemente, a operacao
de radios e TVs necessitam de concessdo outorgada pelo Govemo Federal. As
normas do sistema de telecomunicagdes ainda sdo definidas pela Lei n® 4.117, de
27 de agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes. Esta lei
trata da competéncia da Unido, cria o Conselho Nacional de Telecomunicagdes,
define as normas dos servigos de telecomunicagdes, estabelecendo as normas para
concessao, autorizacdo ou permissdao. Ressalte-se que o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacgao trata apenas dos canais de TV aberta, sendo omisso quanto a TV
por assinatura. Estas sao regidas pela Lei n°. 12.485, de 12 de setembro de 2011,
que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado. Em ambas as
legislacbes ndo ha a preocupagdo com as peculiaridades do desenvolvimento
infantil. A primeira, com mais de 50 anos, trata apenas das normas e penalidades
para a utilizacdo do sistema. Na segunda lei, a preocupacdo central, fica para a
reserva de mercado a produgao audiovisual brasileira.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

O jomal, a revista ou o radio, ou mesmo os mais populares como a TV e a
internet, podem contribuir para o desenvolvimento das criangas. Quando bem
utiizados os meios de comunicagdo sao importantes fontes de informacgao,
educacao e entretenimento. Porém, como € a programacao da TV brasileira? Quais
os critérios da familia para a utilizacdo da TV pelas criancas? Como a sociedade, a
familia, os produtores se apropriam dos meios de comunicagado? Neste documento,
que tem por foco as criangas até seis anos, ndo abordaremos as questbes da
internet, pois sua utilizacao nessa faixa etaria é residual.

Na televisdo, quanto a sua programacao, vemos uma macica presenca de
programas adultos. Em estudo de 2004, sobre a programacao da TV brasileira de
canal aberto, constatou-se que, nas sete emissoras, oS programas para o publico
infantil correspondiam a apenas 10% de toda a programacgao. Apesar da TV
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brasileira ndo oferecer uma programacado para o publico infantil, as criangas passam
muito tempo assistindo televiséo.

De acordo com a publicagdo do Ministério do Meio Ambiente em conjunto
com o Instituto Alana, “as criangas brasileiras estéo entre as que mais assistem a
televisdo no mundo, com uma média impressionante de mais de 5 horas por dia,
segundo levantamento do bope 2011". Segundo o Plano Nacional pela Primeira
Infancia essa maior exposicdo das criangas frente a TV deve-se a trés fatores que
se completam: os pais passam muito tempo no trabalho, portanto longe dos filhos, a
pouca oferta de creches e a baixa consciéncia da sua importancia para a crianga e a
violéncia urbana que leva as criangas a ficarem mais tempo dentro de casa.

Se a programagao nédo privilegia a infancia e se as criangas passam muitas
horas diante da TV, o que assistem? Levantamento do IBGE, disponibilizado por
Colvara (2007), mostra que os dois principais programas assistidos pelas criangas
sao o Big Brother Brasil e o programa do Ratinho. Este dado confirma a afirmagéo
do PNPI de que ndo raro, as criangas assistem a uma programacao televisiva nao
apropriada para a sua faixa etaria, provocando desejos, atitudes, comportamentos
proprios de idades superiores. Isso contribui para o fendmeno da “adultificacao” das
criangas, além da erotizagdo precoce, do estresse e do consumismo.

Quanto ao consumismo, a TV é uma forte incentivadora e formadora. Estudo
da Universidade Federal do Espirito Santo sobre os comerciais da TV aberta nas
semanas que antecederam o Dia das Criangas de 2011 apontou que 64% eram
direcionados para o publico infantil. De acordo com o PNPI, é importante e urgente
que o tema da exposigao precoce a TV e do tempo cada vez mais extenso diante
dela nos anos iniciais da vida, seja colocado na agenda publica de debates da
sociedade brasileia e se tome objeto das politicas publicas e da atividade
legislativa.
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ACOES FINALISTICAS

1)

2)

3)

4)

5)

Promover campanha junto as familias sobre os limites que devem ser
impostos as criangas no que se refere ao uso da midia.

Estabelecer no plano de trabalho dos profissionais da educacdo, a reflexdo
com o0s pais acerca dos males que o excesso da midia pode causar, bem
como informar os educadores sobre propostas alternativas a TV, ao
computador e ao video game que podem e devem ser estimuladas nas
criancas (brincadeiras que estimulem o movimento e a imaginagao, como “faz-
de-conta’, excursdes, teatros de bonecos, de fantoches, ao ar livre etc.).
Limitar o uso de TVs em creches apenas para atividades educativas, bem
como regulamentar o seu uso nas pré-escolas, sempre dentro da funcio de
meio pedagoégico.

Articular as acbes descritas neste capitulo as da Educagdo Infanti,
especialmente as que se referem & expansdo dos estabelecimentos
educacionais para as criancas de 0 a 6 anos.

Promover debates publicos sobre a qualidade da midia dirigida as criangas,
buscando-se o compromisso das emissoras com programas educativos e que
respeitem as etapas e caracteristicas do desenvolvimento infantil.
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‘Conhecer as particularidades e diferentes caracteristicas do
desenvolvimento de uma crianga também & um bom caminho
para compreender a incidéncia de determinados acidentes
neste processo. Com o passar do tempo, 0s pequenos passam
a desenvolver suas habilidades motoras, cognitivas e
sensoriais. Mas enquanto este processo ndo estd completo, a
crianca fica wulneravel a uma série de perigos exigindo,
portanto, cuidados especiais e atencéo total.”

(Plano Nacional pela Primeira Infancia, 2010)

INTRODUGAO/MARCO LEGAL

Uma das principais causas da morbimortalidade infantil sdo os acidentes, comumente
ocorridos em casa e nas escolas e creches. S30 crescentes 0s casos em que acidentes
matam ou trazem agravos & salde. Maior parte dos acidentes é resultado de omissdes
humanas ou acdes imresponsaveis. Nesse sentido, politicas publicas surgem a fim de
amenizar tais situacbes e prevenir os acidentes que impedem o desenvolimento da
crianca e sua saude. Conforme a Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncias (2001, p. 8):

[...] acidente € entendido como o evento ndo intencional e evitavel,
causador de lesdes fisicas e/ou emocionais no dmbito doméstico ou
nos outros ambientes sociais, como o do trabalho, do transito, da
escola, de esportes e o de lazer. Os acidentes também se
apresentam sob formas concretas de agressdes heterogéneas
quanto ao tipo e repercuss&o. Entretanto, em vista da dificuldade
para estabelecer, com precisdo, o caréter de intencionalidade desses
eventos, reconhece-se que os dados e as interpretacdes sobre
acidentes e wvioléncias comportardo sempre um certo grau de
imprecisao.

Portanto, os acidentes podem ser prevenidos ou evitados. Na maioria dos
casos é dificil avaliar a intencionalidade do acidente, ndo se obtendo precisdo nos
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dados e nas interpretacbes desses eventos. Na decada de 80 o numero de
acidentes passou a ser a segunda causa de obitos de criancas, dai a importancia de
se discutir sobre o tema uma vez que € possivel a prevencao desses eventos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 227 afirma:

E dever da famiia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragcdo, violéncia, crueldade e
opresso.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado em 1990, também
contempla, no seu art. 4° que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder plblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referentes & vida, & salde, & alimentagdo, a educagéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar € comunitaria.

Mesmo tendo todos os direitos assegurados pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, deparamo-nos diariamente com noticias de
graves violagdes e de atos iesponsaveis e até barbaros praticados, em muitos
casos, pelas pessoas ou instituigdes que deveriam zelar pela vida e pela integridade
das criancas e adolescentes. O que se percebe &€ uma negligéncia por parte da
sociedade que jogam a responsabilidade de um para outro setor sem de fato
assumirem para si 0 papel que cada um deve desempenhar.




SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DO TRABALHO F

A carta de Oftawa traca em suas agdes algumas politicas de salde que visam
proteger as criancas e proporcionar melhor qualidade de vida, estabelecendo alguns
criterios relevantes e que servem de base para o desenvolvimento deste plano:

- a comunidade deve estar ciente de sua participacdo no processo de
prevencao de acidentes e cuidados com a saude infantil. A promocéo da salde ndo
& funcdo exclusiva dos Orgdos publicos ou setores de salde, mas de toda a
sociedade que deve buscar em conjunto a melhoria da qualidade de vida;

- as acoes de promogao de saude devem visar a defesa da salde;

- reduzir as diferengas no estado de salde e proporcionar oportunidades e
recursos igualitarios a fim de capacitar as pessoas a realizar seu potencial de satde.

- a promogao da saude gera condigdes de vida e trabalho que estimulam &
melhoria da qualidade de vida. O ambiente tem influéncia direta na promocdo da
saude devendo este ser preservado e conservado.

Os acidentes com criangas sdo passiveis de prevencdo através de uma
orientagdo familiar e também nas escolas, além de alteragdes do espaco fisico e ao
cumprimento de leis especificas de protecdo a crianga como as relativas as
embalagens de medicamentos e etc.

As criangas sdo mais faciimente expostas as situacdes de risco por serem
mais vulneraveis seja pela inadequagdo do espaco fisico em que circulam, seja por
negligéncia de seus responsaveis. Dessa forma, este plano trara agdes que visem a
diminuicdo de casos, tendo em vista as leis previstas e as diretrizes de outros planos
que tratem dessa questdio como a Poltica Nacional de Redugdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias e a Carta de Ottawa.

DIAGNOSTICO DA RELIDADE

Os acidentes com criangas s&o uma das principais causas dos atendimentos
e internagcbes bem como de Obitos elevando, assim, a taxa de morbi-mortalidade
infantil. Dessa forma, pode-se perceber a necessidade de um maior cuidado ndo s6
da famiia, mas também da escola, haja visto_ser este um ambiente no qual a
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crianga passa boa parte do tempo podendo estar expostas também a situagdes de
rsco.

O Plano Nacional pela Primeira Infincia mostra que acidentes com criancas
nos primeiros anos de vida ndo vem tendo a atencéo adequada o que evidencia em
alguns casos certo descaso com esta questdo. Conforme dados recentes do
Ministério da Saude, cerca de seis mil criangas sdo vitimas de acidentes sendo que
boa parte trata-se de acidentes domésticos. A maioria desses acidentes poderiam
ter sido evitados com medidas simples como deixar fora do alcance das criancas
fosforos, facas, tesouras, produtos quimicos, efc.

Outro ponto a ser ressaltado refere-se as lesdes ndo intencionais — LNI - os
chamados acidentes, que relacionam-se aos traumas sofridos de acidentes muitas
vezes tidos como algo sem importancia, mas que posteriormente podem tomar-se
algo mais grave por causa da falta de cuidados. Esses traumas ou lesdes nio
intencionais sao provocadas por causas externas e remetem a fatores que provocam
agravos a saude levando & morte do individuo. Diferente das causas naturais que
relacionam-se as doengas ou ao envelhecimento, dados do Ministério da Salde
apontam que cada vez mais criangas momem por causas externas. Dai a
preocupacgao a essa realidade e a necessidade de medidas que possam proteger as
criancas dando-lhes o direito mais prolongado de uma vida segura e de qualidade.

Em se tratando de causas externas, dados recentes obtidos pelo PNPI
apontam que mais de 75 mil criancas de zero a nove anos foram hospitalizadas em
decorréncia dos acidentes. As hospitalizagdes por acidentes representam um
aumento de 11% segundo os Ultimos dados informados, e referem-se a diversos
fatores: afogamentos, queimaduras, quedas, sufocagdo, envenenamento, armas de
fogo, acidentes no transito. A principal causa de mortalidade sdo os acidentes de
transito, sendo estes mais letais e mais criticos levando-se em conta a fragilidade a
crianga.

Tendo em vista a protecdo e os cuidados que a sociedade deve ter com as
criangas, principalmente de 0 a 6 anos em virtude de sua wuinerabilidade, 0 ECA
deixa claro em seu art. 71 que "a crianca e o adolescente tém direito & informacéao,
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cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.” O PNPI reforca a maxima
atencdo dada as criangas enfatizando que agdes gque previnam quaisquer tipos de
acidentes devem ser desenvolvidas e postas em pratica, a fim de garantir a
sobrevivéncia com qualidade de todas as criancas.

Alguns projetos de Lei Federal ligam-se & prevencdo de acidentes com
criangas, tendo como destaques:

v PL 4926/2013 Proibe a fabricacdo, venda e utilizagdo de andador infantil em
todo o territorio nacional. PL 4233/2012 Dispde sobre restricdes a exposicao a
venda, comercializacdo e entrega ao consumo do alcool etiico hidratado e
anidro e da outras providéncias.

v PL 2531/2011 Obriga os estabelecimentos de salde da rede publica e
privada a notificar os casos de atendimentos que envolvam acidentes, de
criancas e adolescentes de zero a 14 anos.

v PL 138/2011 Dispde sobre normas de seguranca e de manutencdo em
brinquedos dos parques infantis localizados em estabelecimentos de
educacao infantil e de ensino fundamental.

v~ PL 373/2011 Dispbe sobre a obrigatoriedade de as embalagens de
medicamentos conterem tampa de seguranga.

v PL 692/2007 Altera as Leis n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, para restringir a venda de &lcool etilico liquido e
submeté-la a regulacdo das autoridades sanitarias.

v" PL 6932/2010 Estabelece normas de seguranga no transporte de menores de
dez anos e a utiizagdo de bebés conforto, cadeirinhas ou assentos de
elevacao.

v PL 6520/2013 Institui o Programa Nacional de Redugdo de Acidentes de
Transito - PRONARAT estabelece politica publica para tal e da outras

providéncias.
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ACOES FINALISTICAS

1) Desenvolver projetos na Educagdo Infantil sobre os cuidados nas creches a
fim de evitar acidentes;

2) Orientar professores e recreadores das unidades de Educacdo Infantil e
Creches sobre os primeiros socorros em casos de acidentes:

3) Desenvolver o Projeto Educagido no Transito nas unidades de Educacao
Infantil e Creches, de forma lidica e de acordo com a linguagem infantil;

4) Orientar motoristas dos transportes escolares na condugdo adequada de
criangas, informando-lhes das leis e dos cuidados com as criangas durante o
seu transporte;

9) Incluir a tematica ‘prevencdo de acidentes na infancia’ junto ao CMEL
(Conselho Municipal de Educagdo de Lagarto), nas diretrizes municipais e
nas propostas pedagogicas dos estabelecimentos de Educacao Infantil.
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